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Sumario Executivo

Sintese dos Factos

1. O complexo de incéndios que teve inicio no dia 17/6 ficara na histéria dos incéndios rurais em
Portugal, por ter causado 65 vitimas mortais e mais de 200 feridos, tornando-o um dos mais
graves acidentes ocorridos no nosso Pais, e um dos piores da Europa.

2. Foi constituido por varias ocorréncias, tendo sido as mais importantes as que se iniciaram em
Pedrégdo Grande, e em Gois, aos quais se associaram outros trés incéndios que consumiram
uma area total de 45328ha.

3. O incéndio mais grave resultou das igni¢ées de Escalos Fundeiros e de Regadas, que, em nosso
parecer, terdo sido causados por contactos entre a vegetacdo e uma linha elétrica de média
tensdo. Esta situacdo configura, em nossa opinido uma deficiente gestdao de combustiveis na
faixa de protegdo da linha, por parte da entidade gestora.

4, No ataque inicial ao foco de Escalos Fundeiros, foi desde logo reconhecido o seu potencial para
se vir a tornar um grande incéndio, mas os meios disponiveis e o seu comandamento nao se
mostraram suficientes para controlar o incéndio, que apresentou uma dificuldade de supressao
acima da média. A ocorréncia simultanea de outros incéndios na regido e a falta de percecdo da
sua importancia, nos varios escaldes de decisdo, levou a que ndo fossem utilizados mais
recursos, nomeadamente mais meios aéreos pesados, no seu combate. Embora o processo de
triangulacdo de meios previsto no SGO tenha funcionado dentro do previsto, a reacdo ao
agravamento da situacao foi claramente tardia.

5. O incéndio de Regadas foi menosprezado, tendo até a juncdo com o incéndio de Escalos
Fundeiros, apenas um meio pesado de combate terrestre dedicado. Ndo ha registo oficial deste
incéndio, que foi de grande relevancia e varias entidades desconheciam até a sua existéncia.

6. Na sua propagacao, estes dois incéndios foram afetados, por um escoamento descendente de
uma trovoada seca que atingiu o territério, modificando a velocidade e rumo do vento. Para
além disso, a interagdo dos dois incéndios promoveu uma propaga¢do muito extensa e
extremamente rapida do incéndio a partir das 19h30 e até cerca das 20h30.

7. Num periodo entre as 20h00 e as 21h30, desenvolveu-se uma auténtica tempestade de fogo
que percorreu, de um modo imprevisivel, uma vasta drea do territdrio, em condigdes tais que o
combate direto ao incéndio era impraticavel e perigoso. O acesso aos lugares e povoacoes
tornou-se dificil e embora os recursos de combate ja fossem em numero significativo, a
dificuldade com as comunica¢les incapacitou o Comando na alocagdo destes meios na
prestacdo de socorro as pessoas e na protecdo de bens.

8. Devido as carateristicas pouco usuais do comportamento do incéndio, devido a falta de meios
de socorro junto das casas, da falta de energia elétrica, de agua e comunicac¢des, gerou-se uma
fuga das pessoas, que procuraram ir para locais seguros, mas a grande escala deste fenémeno,
tornou os locais seguros muito distantes e o fogo interrompeu o trajeto que estas pessoas
seguiam. A progressao muito rapida do incéndio colheu varias pessoas de surpresa nas mais
variadas dire¢Ges para que tentaram fugir.

9. A falta de limpeza da envolvente das estradas permitiu que muitas pessoas fossem colhidas em
plena fuga, pelo fumo e pela radiacdo do incéndio, pelas chamas da vegetacdo em redor e
mesmo por arvores caidas na propria estrada. A quase totalidade das vitimas morreu quando
tentava fugir de carro pela estrada e, apenas num tro¢o com 400m da EN236-1, perderam a vida
30 pessoas.
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10. Apenas quatro das 65 vitimas deste incéndio perderam a vida dentro de casa, em situagGes que
estamos a investigar. Todas elas tinham algum tipo de problema de mobilidade ou saude.
Verificou-se que para a larga maioria das vitimas, e mesmo para outras pessoas que
sobreviveram a exposicdo ao fogo enquanto fugiam, a permanéncia em casa teria sido a opgao
mais segura.

11. O sistema de comunicagles por radio e por telefone teve uma falha geral em toda a regiao, por
limitagcdes inerentes aos sistemas, por sobrecarga de utilizadores, ou ainda por deficiente
utilizacdao de alguns dos sistemas. A falha do sistema de comunica¢des tera contribuido para a
falta de coordenacdo dos servicos de combate e de socorro, para a dificuldade de pedido de
socorro por parte das populacdes e para o agravamento das consequéncias do incéndio.

12. A coordenacdo das operacgdes, que incluia o socorro as vitimas e o combate ao incéndio, foi
claramente afetada, apds as 22h00, quando se tomou conhecimento da existéncia de um grande
numero de vitimas mortais. Nao foi prejudicado apenas o combate, como também o socorro as
vitimas feridas. Ndo foi feita uma operacdo de busca e salvamento em larga escala — em
condicbes muito dificeis — para ir junto dos feridos e leva-los para locais onde pudessem ser
tratados. Estamos convencidos de que se poderiam ter evitado algumas mortes e muito
sofrimento aos feridos, se este socorro tivesse sido mais pronto e melhor organizado.

13. A grande dimensdo da tragédia colocou em evidéncia que o nosso sistema de emergéncia ndo
estd preparado para fazer face a um nimero tdao massivo de pessoas afetadas, feridas ou mortas.
A prestacdo de apoio psicolégico e socorro médico e hospitalar teve deficiéncias que importa
estudar melhor. A situacdo do Pais na prestacdo de socorro a doentes queimados graves,
embora tenha melhorado grandemente nos ultimos anos, é ainda insuficiente para acidentes
desta escala.

14. Os Municipios de Pedrogdo Grande e de Castanheira de Pera ndo dispunham de PMDFCI
validados pelo ICNF. Este facto inibiu estas entidades de receberem financiamento durante os
ultimos anos, para promoverem ag¢des de prevengdo, com manifesto prejuizo destas. Por outro
lado, constituiu justificacdo, perante a lei, para a omissdo de a¢des de prevencdo, por parte de
outras entidades e de particulares.

Sintese das Recomendagoes
Resumimos agora as principais recomendagdes que foram sendo apresentadas ao longo do Relatério:

1. Por meio de uma melhor governag¢do do Pais, deveriam assegurar-se melhores condi¢des de
qualidade de vida, de sustentabilidade e de segurancga, nos mais diversos aspetos, as populacées
residentes nos espagos rurais, que constituem o bem mais valioso e sdo o suporte da vida e da
riqueza de uma parte importante do Pais. Para além da dota¢do de melhores infraestruturas
deveria dotar-se estas comunidades de capacidade de resiliéncia perante os riscos, em
particular o de incéndio florestal, a que tdo frequentemente estdo sujeitos. Devem ser apoiadas
medidas de organizagao de sistemas de autoprotecao e autodefesa e a adogdo de medidas de
prevencao e de socorro.

2. Tendo em conta que na atual situagcdo de mudanga climatica, os cendrios de seca, de tempo
guente, de trovoadas secas e outros fatores agravantes dos incéndios florestais, tendem a ser
cada vez mais frequentes, podemos contar que as condigdes em que ocorreu a tragédia de
Pedrégdo Grande se podem repetir. Importa por isso preparar o Pais para um tal cendrio e evitar
uma tragédia semelhante, que tem o potencial de ocorrer em varias outras regides de Portugal.
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10.

11.

N3o sendo toleravel a negligéncia que é constituida pela auséncia de planos de defesa e de
emergéncia, de execucdo de tarefas de prevencdao e outras, deveria haver uma maior
responsabilizacdo das entidades e dos cidaddos encarregadas destas tarefas. Sem prejuizo da
responsabilizacao, tao invocada, dos incendiarios, deveria agir-se também perante estes casos
de negligéncia na gestao, atendendo a que sao altamente coniventes com as intengdes dos
agentes causadores dos incéndios.

Mostramos aqui as nossas reservas quanto as evacuagdes compulsivas generalizadas. Os
cidadaos que estejam fisica e psicologicamente aptos para defender as suas habitacdes nao
deverdo, em principio, abandond-las. As criancas, idosos, pessoas de mobilidade reduzida e
pessoas debilitadas ou doentes devem ser retiradas do caminho do fogo logo que possivel. No
caso de ser necessaria uma evacuacao, ela deve ser planeada e executada com antecedéncia.
Recomendamos um grande cuidado na sele¢do dos quadros de Comando da estrutura da ANPC
e dos Bombeiros. Defendemos que em todos os escaldes haja uma melhor qualificacdo dos
agentes de protecdo civil, para conferir aos cidaddos a seguranca e confianca de que serdo
socorridos sempre por pessoas qualificadas e da maxima competéncia. Reconhecemos que uma
resposta mais pronta nas emergéncias carece de uma maior profissionalizacdo dos Bombeiros.
O Pais tem de continuar a valorizar a riqueza que constitui o Voluntariado, mas deve dotd-lo de
um enquadramento de maior exigéncia e disciplina.

O ICNF, como autoridade nacional na drea das florestas, devera ter uma presenca maior e uma
participacdo mais efetiva na gestdo do problema dos incéndios florestais. Para além da
producdo de leis e da verificacdo do seu cumprimento, em nossa opinido o ICNF deveria ter uma
maior focagem no problema e uma presenca e visibilidade maiores, através dos seus agentes,
em todo o territério e nas diversas componentes da defesa da floresta contra os incéndios.

Por muito que se tenha melhorado na componente de combate aos incéndios florestais,
identificdmos varios pontos em que se pode melhorar, os quais sao referidos neste Relatdrio.
No campo da prestacdo de socorro médico em catastrofes como esta, ha que melhorar muito a
organizacdo de um servico de busca e salvamento, para prestar socorro e apoio sanitario, em
todo o territério afetado. Recomenda-se a criagdo de um comando dedicado a esta missdo, que
disponha de recursos para desobstruir estradas, entrar em casas que estejam a arder ou em
colapso, e prestar socorro médico e capacidade de mobilizacdo a sinistrados de varia natureza.
Recomendamos uma maior integra¢do de recursos técnicos e de conhecimento cientifico em
todas as tarefas de gestdo dos incéndios florestais, desde a vigilancia e monitorizacdo das
florestas, a reducdo e utilizacdo da biomassa, sistemas de apoio a decisdo no emprego de meios
e no planeamento do combate

O trabalho de investigacdo que foi realizado pela nossa Equipa constitui apenas um principio do
estudo aprofundado que deve ser feito sobre o incéndio de Pedrdgdo Grande. Trata-se na
verdade de um caso de estudo que deverd interessar a muitas outras entidades do campo
cientifico e operacional, tanto nacionais como estrangeiras. O incéndio florestal de Pedrégao
Grande deve constituir um caso de estudo multidisciplinar que o nosso Pais deveria propor e
liderar junto de diversas instancias.

A semelhanca do que temos feito noutras oportunidades, recomendamos que seja criado um
Programa Nacional de Gestdo dos Incéndios Florestais, que envolva e congregue as entidades
mais diversas da sociedade civil e do Estado, como as que agora se voluntariaram para ajudar a
mitigar os efeitos do incéndio, sobretudo nas pessoas. Este programa deve ter um carater
interministerial e ter a capacidade de mobilizar as varias entidades, incluindo a populagdo, com
uma visao global do problema.
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1. Introducao Geral

1.1. O Complexo de Incéndios iniciados em Pedrégao Grande em 17 de junho

O complexo de incéndios florestais que esta associado ao incéndio florestal que comegou pelas 14h30
do dia 17 de junho de 2017, em Escalos Fundeiros, no concelho de Pedrdgdo Grande, ficara na histéria dos
incéndios florestais em Portugal por diversas razdes, sendo certamente a mais importante o elevado nimero
de vitimas mortais que causou, para além da forma excecional como o incéndio se propagou, em especial no
dia 17/6, durante varias horas, em especial entre as 18h00 e as 21h00.

Trata-se efetivamente de um complexo de incéndios, com cinco origens distintas que se desenvolveram
no mesmo territdrio, em cinco concelhos diferentes, vindo a constituir uma area ardida contigua, que ficou
conhecido por incéndio de PG, dada a origem do primeiro incéndio a que se encontra associado. Por este
motivo neste Relatério iremos usar a designacdo de “incéndio de PG” ou simplesmente “incéndio”, para nos
referirmos a este complexo de incéndios.

Este incéndio veio lancar novos e importantes desafios a todas a pessoas e entidades que lidam com os
incéndios florestais em Portugal, confrontando-nos com realidades novas, de uma dimensao e intensidade
até entdo nunca vistas nos incéndios. Se ndo houvesse outras razées, a ocorréncia de um numero tdo elevado
de vitimas mortais, seria por si sé, razdo suficiente para que se estudasse este incéndio, a fim de procurar
compreender e explicar ao Pais, aos decisores, aos cientistas e aos operacionais, aquilo que sucedeu durante
o incéndio, para se retirarem licGes, se corrigirem erros e omissées e se introduzirem novas visdes e
metodologias de abordagem, para evitar que este tipo de tragédias e os erros que porventura tenham sido
cometidos, se repetirem.

Tabela 1 — Lista das igni¢bes com maior destaque dentro do perimetro dos incéndios.

Acrénimos Conclusdo Area Ardida (ha)
Escalos Fundeiros e Regadas EF 17Jun_14h43 22Jun_23h49 24164,6
Fonte Limpa — Gdis GO 17Jun_14h48 22Jun_19h30 16119,2
Moninhos — Figueird dos Vinhos MO 17Jun_15h41 17Jun_18h38 7,1
Cabegas — Alvaiazere AL 17Jun_20h41 20Jun_10h35 637,9
Pardieiros — Penela PE 17Jun_21h15 21Jun_00h48 4399,8

Na Tabela 1 descrevem-se as cinco principais ocorréncias que constituiram o presente complexo de
incéndios, com as respetivas horas de comeco e de fim e as dreas ardidas. No mapa da Figura 1 mostra-se a
area percorrida por cada um destes incéndios, todos eles iniciados a 17/6. Como se vera no Capitulo 5, houve
algumas outras ocorréncias ou igni¢des, que foram consideradas agregadas a ocorréncia principal, que foi o
incéndio de Escalos Fundeiros. Este por sua vez teve duas origens distintas, como veremos, uma em Escalos
Fundeiros e outra em Regadas, mas é considerado oficialmente como sendo um sé incéndio. Atendendo a
gue as cinco ocorréncias referidas na Tabela 1 acabaram por formar uma area Unica, designaremos o
conjunto ou complexo de incéndios como incéndio de PG, ou simplesmente incéndio de Pedrogdo, embora
possamos distinguir as diversas ocorréncias, sempre que tal for necessario.
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Figura 1 — Mapa da drea percorrida pelo complexo de incéndios de PG

Descontando as diversas dreas interiores ndo queimadas, a drea total do incéndio foi de 45328ha, o que
torna este um dos maiores registados em Portugal, desde 1980, sendo certo de que este valor resulta da
soma dos cinco ou mais incéndios que se referem acima. Como se disse, ndo é esse facto que mais o
singulariza e distingue, de entre todos os incéndios passados, pois ja tivemos outros incéndios singulares com
areas ardidas maiores.

Num ambiente de mudangas climaticas, em que nos encontramos, este tipo de ocorréncias tende a ser
cada vez mais frequente, ndo apenas em Portugal, como noutros paises. O aumento da temperatura global
da atmosfera, tem como reflexo a existéncia de periodos cada vez mais extensos, que sdo propicios a
ocorréncia de incéndios. O deficit de precipita¢gdo, conduz a que hajam condi¢Bes favoraveis a propagacao
de grandes incéndios, os quais sdo cada vez maiores. Ja neste ano em Portugal se registaram varios grandes
incéndios, com areas superiores a 10000ha, e mesmo a 20000ha, que eram muito pouco frequentes ha dez
ou vinte anos atras.

Temos de reconhecer que no incéndio de Pedrogdo ocorreu um fendmeno, que iremos analisar em
detalhe nos Capitulos 4 e 5, associado a presenca de uma trovoada, que condicionou fortemente o
comportamento do incéndio e, em ultima analise, esteve associado 4 tragédia humana que nele ocorreu.

Na descri¢do do incéndio iremos prestar particular atencgdo aos dias 17/6 e 18/6, dado que a maior parte
da drea queimada foi percorrida nestes dois dias. O incéndio que comegou em Escalos Fundeiros e Regadas
teve uma histdria particularmente intensa de propagacio, no final da tarde e noite de 17/6, durante a qual
ocorreu a maior parte dos acidentes pessoais. Por este motivo sera objeto de uma atencdo particular neste
Relatério. No incéndio de Gdis ocorreram fendmenos de comportamento semelhantes, devido a interagdo
com a atmosfera, mas sem as mesmas consequéncias pessoais.
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Neste documento incluimos um grande nimero de relatos, obtidos em primeira mao pela Equipa da
ADAI, que ilustram muitos aspetos importantes do incéndio, embora alguns deles possam estar dispersos em
pormenores. Nem todos se encontram igualmente detalhados e tivemos de omitir muitos outros de que
dispomos, para ndo tornar o documento muito extenso.

Uma boa parte do conteldo deste Relatdrio resulta da interacdo que na preparacao deste trabalho
tivemos com centenas de pessoas, dos mais variados quadrantes. E pois, em boa medida, sua, a reflex3o, a
opinido e as recomendacgdes que se apresentam neste documento. Algum defeito podera resultar da nossa
falta de capacidade para assimilar e sintetizar, no tempo que tivemos, toda a riqueza de contribuicdes que
recebemos.

Esperamos com este Relatério vir ao encontro das inquietacdes de muitos Portugueses, com cargos de
responsabilidade ou ndo, esclarecer um grande nimero de duvidas, prestar algumas informacgdes, corrigir
uns quantos erros e dar resposta as muitas questdes, pelo menos as mais marcantes, que nos foram
formuladas, quer por cidaddaos comuns, quer por instituicdes como a Liga dos Bombeiros Portugueses.

1.2. Mandato do Governo

A equipa do CEIF-ADAI foi contactada, ainda durante o decorrer do incéndio, na pessoa do seu
Coordenador, por membros do Governo, tendo-lhe sido atribuido o encargo de realizar um estudo sobre as
condicGes de ocorréncia, inicio e propagacdo do incéndio, com particular enfase no estudo da sua
propagacdo e na analise dos acidentes mortais, com o objetivo de suportar a tomada de decisdes por parte
das autoridades para se retirarem ensinamentos e se melhorar o sistema para o futuro.

A semelhanca de estudos anteriores, que nos foram encomendados pelo anterior Governo, para analisar
o incéndio ocorrido em Tavira, em julho de 2012, e os incéndios ocorridos em Braganga e no Caramulo, em
2013, assim como os acidentes mortais ocorridos no combate a incéndios rurais no mesmo ano, o nosso
mandato abrange o estudo de diversos aspetos relacionados com os incéndios e com a intervencao das
entidades com eles relacionados.

Embora o mandato do Governo mencione explicitamente que se solicita “um estudo sobre o
desenvolvimento do incéndio e do seu comportamento excecional”, consideramos que esta implicito neste
mandato a andlise de todos os aspetos relevantes do incéndio, a semelhanga do que tem sido feito pela

Equipa da ADAI noutros estudos que realizdmos, a pedido das Autoridades.

Numa reunido que tivemos com membros do Governo, fomos informados de que a iniciativa de solicitar
este estudo partira do Senhor Primeiro-ministro, pelo que embora o nosso mandato estivesse suportado
num despacho do Senhor Secretario de Estado da Administracdo Interna de 20/6, que se anexa (Anexo 1), se
tratava de um pedido do Governo. Ficou igualmente claro que o nosso trabalho seria realizado com total
independéncia, autonomia e sem interferéncia externa, sendo-nos dado acesso a toda a documentacao,
lugar ou pessoa que pudesse ser relevante para a nossa investigacao.
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1.3. Equipa de Investigagao

A equipa de investiga¢do multidisciplinar do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais da Associa¢do

para o Desenvolvimento da Aerodinamica Industrial (CEIF-ADAI) da Universidade de Coimbra, foi constituida

pelas pessoas que se apresentam em seguida, que trabalharam de forma dedicada e articulada, desde o inicio

do nosso mandato, em junho de 2017, até a data de apresentac¢do do Relatério.

A coordenacdo geral dos trabalhos esteve a cargo de Domingos Xavier Viegas, Diretor do Centro. A

Coordenacdo técnica esteve a cargo de Miguel Almeida, que se encarregou em especial da propagacao do

incéndio, e de Luis Mdrio Ribeiro, que teve a seu cargo o estudo do impacto do incéndio nas comunidades e

nas estruturas. Domingos Viegas dedicou uma particular atencado ao tema dos acidentes pessoais.

Domingos Xavier Viegas

E Professor Catedratico do Departamento de Engenharia Mecanica da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra.

E Presidente do Conselho de Administracdo da Associacdo para o Desenvolvimento
da Aerodinamica Industrial (ADAI), unidade de investigacdo pertencente ao
Laboratério Associado de Energia, Transportes e Aerondutica (LAETA).

Na ADAI coordena o Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais (CEIF), para a
investigacdo, formacdo avancada e prestacdo de servicos na gestdo dos incéndios
florestais.

Foi membro da Comissdao de Inquérito, designada pelo Governo Portugués, de um
acidente ocorrido na Guarda em 2006 e pelo Governo Croata, de um acidente
ocorrido num incéndio florestal na Croacia em 2007.

Foi testemunha pericial, designada pelo tribunal, no ambito dos processos
relacionados com acidentes ocorridos em Portugal, em 2005 e 2006 e em Espanha
em 2005 e no ambito de um processo relacionado com um incéndio ocorrido na
Austrélia, em 2003.

Foi responsdvel pela elaboragdo de um estudo sobre as condigdes iniciais de
propaga¢do de um incéndio florestal no Monte Carmelo em 2010, a convite das
Autoridades Israelitas.

A convite do Ministério da Administracao Interna, foi o coordenador do estudo sobre
o grande Incéndio Florestal ocorrido em 2012, no Algarve e também do estudo sobre
os dois grandes incéndios florestais ocorridos em 2013 e dos acidentes mortais
ocorridos nesse ano.

Em novembro de 2004, foi distinguido com o Prémio E/ Batefuegos de Oro para o
“Melhor Trabalho no Plano Internacional”, atribuido pelo Ministério do Meio
Ambiente de Espanha, pelo seu contributo para a investigacdo dos incéndios
florestais.

Em julho 2005, a Ordem dos Engenheiros Regido Centro promoveu uma Sessdo de
homenagem ao CEIF pelo seu contributo para a investigagdo na area dos incéndios
florestais.

Recebeu em janeiro de 2017, o prémio internacional “Fire Safety Award”, em
reconhecimento do seu trabalho em prol da seguranca pessoal nos incéndios
florestais.

E autor de cinco livros, de dezasseis capitulos e de mais de setenta artigos publicados
em revistas internacionais, na tematica dos incéndios florestais.
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Miguel Figueiredo Almeida

Miguel Almeida é licenciado em Engenharia do Ambiente e tem o grau de Mestre em
Gestdo e Politicas Ambientais, ambos pela Universidade de Aveiro. Em 2009 concluiu
o seu Doutoramento em Riscos Naturais e Tecnoldgicos pela Universidade de
Coimbra. E investigador Sénior da Associacio para o Desenvolvimento da
Aerodindmica Industrial (ADAI), especificamente no Centro de Estudos sobre
Incéndios Florestais (CEIF), com o qual tem vindo a colaborar a tempo parcial desde
2003 e com total dedicacdo desde 2007. E membro integrado do Laboratdrio
Associado para Energia, Transportes e Aerondutica (LAETA) desde 2012.
Anteriormente, durante cerca de 10 anos, realizou atividades de docéncia no
Instituto Politécnico de Tomar e no Departamento de Engenharia Mecanica da
Universidade de Coimbra. Miguel Almeida esta regularmente envolvido nos cursos
de formacdo de bombeiros tendo participado em mais de 10 cursos sobre
comportamento do fogo e seguranca no combate a incéndios.

Miguel Almeida é editor de um livro, é coautor de nove artigos de investigacdo em
revistas internacionais com revisdo pelos seus pares, conta com mais de 23 trabalhos
artigos em proceedings de conferéncias internacionais. E revisor regular de quatro
revistas internacionais de referéncia na temdtica dos incéndios florestais. Foi
coorientador de uma tese de doutoramento e mais de dez teses de mestrado. Além
disso, participou em dois relatérios nacionais oficiais no contexto de grandes
incéndios florestais. O seu trabalho foi reconhecido com trés prémios de
investigacdo: Melhor Trabalho de Pesquisa Cientifica (Nacional) e dois melhores
apresentacdes (Internacional).

Até a data, Miguel Almeida participou em 14 projetos de investigacdo, nacionais e
europeus, no contexto dos incéndios rurais.

Luis Mario Ribeiro

Luis Mario Ribeiro, é licenciado em Engenharia Florestal (1998) pela Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro, em Vila Real, onde em 2002 concluiu também uma
pés-graduacdo em Engenharia de Recursos Florestais. E mestre em Dinamicas
Sociais, Riscos Naturais e Tecnoldgicos pela Universidade de Coimbra (2016), curso
gue terminou com um reconhecimento da Faculdade de Economia da UC pela boa
prestagao curricular.

Desde 1998 integra a equipa do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais (CEIF)
da ADAI, onde tem participado ativamente na realizacao de diversos projetos de
investigacdo cientifica, nacionais e internacionais, no dominio dos incéndios
florestais. Leciona regularmente nos cursos e formacGes promovidos pela ADAI,
assegurando licGes relacionadas com as matérias em que adquiriu especializacdo:
incéndios na interface urbano-florestal, combustiveis florestais, sistemas de apoio a
decisdo e normas e regras de seguranca no combate aos incéndios florestais.

Desde o inicio da sua colaboragdo com o CEIF publicou como autor e coautor diversas
publicacGes em revistas cientificas e técnicas, bem como 3 capitulos de livros sobre
incéndios florestais. Tem apresentado inimeras comunica¢ées em conferéncias e
semindrios, quer cientificos quer operacionais ou de divulga¢do, em Portugal e no
estrangeiro, tendo sido premiado com a distingao de melhor apresentacao numa
conferéncia internacional. Participou também na elaboracdo de dois relatérios
oficiais sobre o incéndio florestal de Tavira/Sdo Bras de Alportel de 2012 e sobre os
grandes incéndios florestais ocorridos em 2013. Atualmente coordena internamente
os projetos FIREXTR (“Prevenir e preparar a sociedade para eventos extremos de
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PTDC/ATPGEO/0462/2014- POCI-01-0145-FEDER-016702; 2016/2019) e ARES
(“Testing and calibration of the EFFIS “Emissions and Smoke Dispersion Model” —
JRC/GO02/E/rc/Ares(2016); 2017/2018).

Jorge Raposo

Jorge Rafael Nogueira Raposo obteve o seu Doutoramento em Engenharia Mecanica
pela Universidade de Coimbra, em junho de 2016. Exerce atividade de investigacdo
na area do comportamento do fogo na equipa da ADAI, com especial énfase no
comportamento extremo do fogo. E autor de varios trabalhos cientificos na tematica
dos fogos de juncao e de vortices de fogo. Foi coautor dos relatérios sobre os grandes
incéndios, ocorridos em Portugal, nos anos de 2012 e 2013. E Formador de quadros

de Bombeiros no ambito do Protocolo entre a ADAI e a Escola Nacional de

Maria Teresa P. Viegas

Maria Tersa Viegas é licenciada em Silvicultura pelo Instituto Superior de Agronomia

Bombeiros.

da Universidade Técnica de Lisboa. Integrou a equipa da ADAI a partir de 1990. Tem
desenvolvido trabalho nas dreas de caracterizacdao de combustiveis florestais, risco
de incéndio florestal e efeitos do fogo. Participou na elaboracdao dos relatdrios
anteriores sobre incéndio florestal de Tavira/Sdo Bras de Alportel de 2012 e sobre os
grandes incéndios florestais ocorridos em 2013.

Ricardo Oliveira

Ricardo Filipe Silva de Oliveira é Mestre em Dinamicas Sociais, Riscos Naturais e

Tecnolégicos desde 2010, pela Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
Atualmente é estudante do Doutoramento em Territério, Risco e Politicas Publicas
no Instituto de Investigacdo Interdisciplinar da Universidade de Coimbra. Integra a
Equipa da ADAI desde 2009 onde desenvolve trabalho de investigagdo nas areas do
comportamento do fogo e aspetos socioecondmicos dos incéndios florestais.

DETEIEWAIVZES

Daniela Alves é Mestre em Engenharia do Ambiente pela Faculdade de Ciéncias e

Tecnologia da Universidade de Coimbra. Em 2016, concluiu o Mestrado Integrado
com Especializacdo em Tecnologia e Gestdo do Ambiente. Atualmente exerce
investigacdo no CEIF-ADAI onde tem desenvolvido trabalhos sobre mecanismos de
contencgdo e supressao do fogo, que visem a protegdo de habitagdes e estruturas

criticas.

Claudia Pinto

Claudia Pinto é Mestre em Engenharia do Ambiente pela Universidade de Coimbra.

Atualmente é Bolseira de Investigacdao do CEIF-ADAI e estudante de Doutoramento
em Engenharia Mecanica na Universidade de Coimbra. Desenvolve trabalhos de
investigacdo na area dos incéndios florestais e comportamento do fogo, com
especial incidéncia no comportamento extremo do fogo, especificamente em
vortices de fogo, tendo uma publicacdo cientifica com revisdo por pares.

CEIF/Universidade de Coimbra



éEﬁF Universidade de Coimbra O GIF de Pedrdgao Grande e concelhos limitrofes (2017)

Humberto Jorge

Humberto Jorge é Doutorado em Engenharia Eletrotécnica e de Computadores na
especializacdo em sistemas de energia, pela Universidade de Coimbra (1999),
exercendo fungdes de Professor Auxiliar na FCTUC. Como doutorado ja orientou seis
teses de doutoramento e é autor e coautor de 57 publicacdes com revisdo por pares,
sendo distribuidas por capitulos de livro (1), revistas cientificas internacionais (19) e
atas congressos internacionais (37).

As areas de interesse da sua atividade, exercida tanto como docente, bem como no
ambito do desenvolvimento de diversos projetos de I&D e de trabalhos de

consultoria prestados, incluem: eficiéncia energética, sistemas de gestao técnica,
resposta dindmica a procura (Demand Response), qualidade de energia, redes
elétricas inteligentes (smart grids) e sistemas de energia elétrica. A sua atividade de
consultor especializado tem sido desenvolvida em diversos trabalhos tanto no
segmento dos grandes operadores do setor elétrico e entidade reguladora do sector
da energia como em atividade de consultadoria na drea da eficiéncia energética
ligada ao setor autarquico.

E Membro Sénior (n2 20134) da Ordem dos Engenheiros exercendo atualmente
funcdes de membro eleito com lugar de Vogal do Conselho Fiscal na Regido Centro.
E Membro do IEEE - Institute of Electrical and Electronics Engineers (EEE Power &
Energy Society Membership #03181112). Atualmente é Presidente da Comissdao
Técnica n? 8 (CTE 8) do Instituto Portugués da Qualidade, sobre os aspetos do
sistema de fornecimento de energia elétrica

André Rodrigues

André Rodrigues é licenciado e mestre em Engenharia Mecanica pela Escola de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e pods-
graduado em Protecdo Civil e em Gestores de Emergéncia e Socorro pelo Instituto
Superior de Ciéncias da Informagdo e Administragdo. Atualmente é aluno no 22 ano
de doutoramento em Engenharia Mecanica na Universidade de Coimbra. Exerce
atividade de investigacdo na &area do comportamento do fogo. E Bombeiro

Voluntdrio desde 2009, possuindo diversos cursos técnicos, alguns na drea dos
Incéndios Florestais. Desempenha fung¢des de Adjunto de Comando nos Bombeiros
Voluntarios de Tabuago.

Davi Lucas

Davi Lucas é Bombeiro Militar desde 2003 e atua como piloto de helicopteros no
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais, Brasil, desde 2009. E Bacharel em
Ciéncias Militares pela Academia de Policia Militar do Brasil e tem uma pds-
graduacdo em Educa¢do Ambiental pela Universidade Federal de Ouro Preto, Brasil.
Atualmente é mestrando em Dinamicas Sociais, Riscos Naturais e Tecnoldgicos na
Universidade de Coimbra. Ocupa atualmente o posto de Capitdo e docente titular na

Academia de Bombeiros Militares do Brasil.
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Sérgio Lopes

Sérgio Lopes é Licenciado em Engenharia do Ambiente, Mestre em Termodinamica
e Fluidos e Doutorado em Riscos Naturais e Tecnoldgicos pela Universidade de
Coimbra.

E Professor Adjunto no Departamento de Ambiente da Escola Superior de Tecnologia
e Gestdo do Instituto Politécnico de Viseu. E investigador do Centro de Estudos de

Incéndios Florestais da Associacdo para o Desenvolvimento da Aerodindmica
Industrial e do Centro de Estudos em Educacdo, Tecnologias e Saude do Instituto

Luis Filipe Silva

Luis Filipe Silva é licenciado em Gestdo desde 1995. Foi diretor adjunto nacional da
Cruz Vermelha Portuguesa até ao ano de 1996. Colabora nos grandes incéndios
florestais desde o ano de 2000, com especialidade principal de técnico de operacgdes

Politécnico de Viseu.

de meios sapadores pesados. Desde de 1995 que é consultor em diversas empresas
de exploracdo florestal e certificacdo florestal. Atualmente colabora como

investigador na Universidade de Coimbra através do CEIF-ADAI, onde participou em
diversos cursos e palestras sobre comportamento do fogo e seguranca operacional
dos combatentes nos incéndios florestais.

Abdelrahman Abouali é Licenciado em Engenharia Mecéanica pela Faculdade de
Engenharia da Universidade do Cairo. E aluno de mestrado na Faculdade de Ciéncias
e Tecnologia da Universidade de Coimbra. Especializado em aerodinamica,
modelagem numérica e simulacdes de dindmica e de incéndios. Experimentado em
varias linguagens de programacao e técnicas de processamento de imagens.

| e
Nuno Luis

Nuno Luis é técnico de laboratério no CEIF desde 1996, dando apoio a todas as
atividades cientificas e de formagao ai desenvolvidas.
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2.0bjetivo e ambito do estudo

2.1. Objetivos do estudo
Ao propor-nos fazer este estudo adotamos os seguintes objetivos gerais:

i. Relatar os factos relacionados com o incéndio, as condi¢cdes em que ocorreu e se desenvolveu,
0 seu comportamento, a preparacdo prévia do territdrio para enfrentar o incéndio, a sua origem
e causas, a resposta das autoridades, o impacte na popula¢do, no ambiente e na sociedade.

ii. Reportar ao Pais a verdade dos factos, dentro do que conseguimos apurar, das habilitacGes do
mandato, das restricdes de tempo e da capacidade da Equipa.

iii. Fazer recomendacdes, retirar licdes, disponibilizar material para quem tiver de avaliar, julgar e
decidir o fazer.

O estudo deste incéndio reveste-se de uma dificuldade e complexidade muito superiores a todos os que
foram realizados anteriormente pela nossa Equipa (Viegas, 2004, 2009, 2013, 2017; Viegas, et al., 2012,
2013). Atendendo a extensdo do incéndio, ao nimero de ocorréncias, a diversidade de entidades envolvidas
e, em especial, ao nimero de vitimas mortais, o estudo de todos os processos relacionados com o incéndio,
no tempo de que dispunhamos, ndo pode ser considerado se ndo uma versao inicial de um trabalho que tem
de ser continuado.

Impusemo-nos um prazo pela necessidade que o Pais tinha de dispor de respostas urgentes a um grande
numero de questdes que se punham. Propusemo-nos explicar com rigor e verdade, eventos, processos e
fendmenos, associados ao comportamento do incéndio e ao comportamento das pessoas, sem entrar em
pormenores demasiado técnicos.

Outra dificuldade acrescida foi a delicadeza do tema das vitimas mortais, dada a natural dor e
sensibilidade das suas Familias e Amigos. Este facto levou-nos a adiar a abordagem dos familiares até ao
possivel, considerando o prazo de que dispunhamos. Por outro lado, a ocorréncia continuada de graves
incéndios no Pais, desde 17/6, reduziu a disponibilidade de varias entidades operacionais, para reunir
CoNNOsSCo.

Ao fazer um estudo desta natureza ndo é nosso objetivo avaliar ou julgar pessoas nem instituicdes, mas
ndo deixaremos de registar o que de bem e de mau encontramos na investiga¢do deste incéndio. Deixamos
naturalmente a quem de direito e com competéncia para tal, a emissdo de juizos de valor ou a tomada de
decisdes, que o conhecimento destes factos poderd impor.

Este incéndio teve um impacto mediatico fora do comum. Ndo apenas durante a sua evolugdo, como
também depois. Durante varias semanas ou meses, 0os meios de comunicagao social mantiveram a atencao
do publico focada na grande tragédia que nele ocorreu. Realizaram-se reportagens em direto, debates,
entrevistas, espetaculos de apoio, com a cobertura das televisées. O mesmo sucedeu na radio e nos jornais,
com extensas noticias e reportagens e diversos artigos de opinido. As redes sociais suportaram um amplo
debate sobre o tema, considerando-o sob as mais diversas perspetivas. O préprio debate politico foi muitas
vezes centrado na tragédia de Pedrogdo, nem sempre na busca de consensos ou de posi¢ées construtivas,
mas antes no sentido de explorar de modo parcial os tragicos acontecimentos e os sentimentos que haviam
suscitado.

Varias pessoas redigiram textos narrando ou comentando as suas experiencias, de um evento que foi
singular na vida de todos e que os marcou. Um exemplo é o interessante texto “Estamos Vivos”, redigido por
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uma Familia de Troviscal (CP), no qual foram relatando o que viveram no dia 17/6. Significativamente existem
relatos similares de varios cidaddos, nacionais e estrangeiros, ligados a esta regido, alguns dos quais foram
diretamente afetados pelo incéndio.

Foram realizados, ou estdo em curso, vdrios estudos, inquéritos, investigacGes e trabalhos sobre este
incéndio. A nossa Equipa teve acesso a varios documentos que, entretanto, foram disponibilizados e tomou-
os em devida conta no seu trabalho.

Ao iniciar este trabalho devemos fazer uma adverténcia ao leitor que é o de procurar prescindir de uma
vantagem que tém todos aqueles que analisam um evento depois de ele ter acontecido. Antes de fazer
qualquer avaliacdo ou juizo acerca do desempenho ou comportamento de pessoas ou entidades, devemos
colocar-nos na situacdo delas, que poderdo saber o que se passou ou o que se esta a passar, mas
desconhecem certamente o futuro.

2.2. Metodologia

A metodologia empregada pela Equipa na realizacdo deste estudo foi a que utilizdmos em trabalhos
similares, realizados em 2012 e 2013.

Sem prejuizo de trabalharmos sempre em articulagcdo, como uma equipa, foram constituidos trés grupos
de trabalho, dedicados respetivamente a:

i. Reconstituicdo da evolucdo do incéndio e da resposta operacional — coordenado por Miguel
Almeida

ii. Estudo dos acidentes pessoais — coordenado por Domingos Viegas

iii. Estudo do impacte nas comunidades e nas estruturas — coordenado por Luis Ribeiro.

Cada uma destas equipas dedicou-se a recolher e a tratar o maximo de informagdo documental possivel
junto das entidades, que foram em geral cooperantes e rdpidas em nos fornecer os elementos que
solicitdvamos. Sempre que tal se justificasse, procuravamos reunir com as entidades ou seus representantes.
No entanto, a parte substancial do nosso trabalho foi realizada no terreno, visitando as dreas ardidas, falando
com as pessoas, ouvindo e registando depoimentos ou reconstituindo os principais eventos.

Ao longo do Relatério referem-se aspetos mais detalhados das metodologias empregadas para a
realizagdo de alguns aspetos do estudo.

De um modo geral guarddvamos um registo em video ou dudio da atividade realizada e das reunides, o
qgue nos permitia partilhar com a equipa os elementos que pudessem servir para outra componente do
Relatério. Ndo fizemos uso de todo este repositorio, mas mantemo-lo para o aprofundamento que
desejamos fazer de muitos aspetos da nossa investigacdo, que se encontram aqui apenas explorados
introdutoriamente.

Uma iniciativa muito interessante, que as modernas tecnologias permitem, consistiu no uso das redes
sociais para apelar a elementos da populagdo para contribuirem com os seus relatos, opiniGes, fotos ou
videos, para o nosso trabalho. A adesdo foi excelente, com largas dezenas de respostas, muitas das quais
levaram a entrevistas pessoais, a outros contactos e quase todas a recolha de informagdo adicional muito
util. Muito obrigado a todos aqueles que nos ajudaram com a sua participagao.
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Um elemento importante de recolha de informacdo sobre a 4rea ardida, e em especial sobre os pontos
de ignicdo e dos locais de ocorréncia de varios acidentes, foi proporcionado pelo voo de helicoptero que
realizdmos no dia 21/9.

De entre as reunides presenciais devemos destacar as que realizamos com as equipas do IPMA e da PJ.
Reunimos com os érgaos dirigentes dos trés pilares, a ANPC, o ICNF e a GNR e realizamos varios encontros
com autarcas, elementos das Forcas Armadas, quadros dos Bombeiros, Pilotos de meios aéreos, técnicos
florestais e outros.

2.3. Ambito do estudo

Como se disse acima, o mandato do nosso estudo incidia sobretudo sobre os aspetos relacionados com
a evolucdo e comportamento do incéndio e os aspetos relacionados com a seguranca e o impacto nas
comunidades.

Respeitando a visdo holistica que procuramos ter dos incéndios, procurdmos orientar o nosso estudo de
forma a abranger todos os aspetos do incéndio, desde a sua origem até o final. Dada a dimensao do problema
em analise, no tempo disponivel, ndo nos foi possivel abordar com igual profundidade e extensao todos os
aspetos que identificAmos. Tivemos por isso que fazer opcdes e abordar os aspetos essenciais ou entdo
apresentar alguns elementos, a titulo de exemplo, cientes de que se trata de um trabalho apenas iniciado.

Ap0ds estes primeiros capitulos de introdugdo e de objetivos, em que apresentamos o ambito do nosso
trabalho, temos um terceiro capitulo no qual se descreve a regido em que se propagou o incéndio e se aborda
a situacdo operacional existente no Pais e na Regido no dia do incéndio.

No quarto capitulo estuda-se a situagdo climatica e meteoroldgica na regido e aborda-se o importante
problema da interacdo entre a atmosfera e o incéndio, com base num estudo realizado conjuntamente com
o IPMA.

O capitulo cinco é dedicado ao estudo da propagag¢ado do fogo, para cada um dos incéndios considerados
na Tabela 1. Para cada incéndio analisa-se a sua origem, propagac¢do e a resposta operacional. Dada a sua
importancia, analisa-se com mais detalhe a causa dos incéndios de EF e de RE, mostrando que a causa de
ambos pode estar relacionada a linha elétrica de média tensao que abastece EF e RE. Estudam-se igualmente
com detalhe os fendmenos de comportamento extremo do fogo, que foram possiveis observar durante este
incéndio, sendo alguns deles muito raros.

O sexto capitulo — que é por sinal o mais extenso — é dedicado aos acidentes pessoais. Comeca
naturalmente pelas mortes, que sdo descritas como casos, em que sdo agrupados os elementos da mesma
familia ou que tenham participado de forma conjunta no acidente. S3o analisados alguns casos de
sobreviventes, de pessoas que estiveram em perigo e, nalguns casos, ficaram feridas. Relatam-se por fim
alguns casos de prestacao de socorro.

O capitulo sete é dedicado ao estudo do impacte do incéndio nas comunidades, consideradas como
conjuntos de pessoas que vivem em lugares ou povoag¢des ameacgadas pelo fogo, no que conhecemos como
sendo a interface urbano florestal, com base num trabalho de campo extenso e exaustivo.
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O oitavo capitulo reldne o conjunto de reflexdes e recomendac¢des que nos sdo suscitadas pelo nosso
estudo e que fazemos, com o objetivo de deixar ficar uma critica construtiva que podera ser aproveitada
pelas entidades para as quais esta dirigido.

Este relatdrio culmina com o nono capitulo dedicado a conclusao.

2.4. Agradecimentos

Foram muitas as pessoas e entidades que nos apoiaram, de diversas formas, na elaboragao deste estudo
e na preparac¢do deste Relatério. Desde logo as entidades Governamentais, que depositaram em nds a sua
confianca, ao confiar-nos o pesado encargo de elaborar este trabalho. Em seguida todas as entidades publicas
e privadas que nos facultaram documentos, dados, recursos para podermos compor o enorme puzzle que o
incéndio constituiu. Entre elas referimos a ANPC, o ICNF, a GNR, o IPMA, a APA e a PJ. Houve empresas que
nos facilitaram o acesso a dados ou a disponibilidade de funciondrios seus. Referimos a ESRI, a GENERG e a
Iberwind. Ao Laboratério de Computagdo Avancada da Universidade de Coimbra, na pessoa do Professor
Doutor Pedro Alberto. A Escola Tecnoldgica e Profissional da Zona do Pinhal, de PG, na pessoa do seu Diretor
e do Professor Ricardo Pereira, devemos as valiosas imagens de video do incéndio, que nos proporcionaram.
Ao grande numero de pessoas, ligadas a instituicdes ou simples cidaddos que nos dedicaram o seu precioso
tempo e, muitas delas, partilharam connosco as memérias e vivéncias de um drama que foi vivido muitas
vezes na primeira pessoa. Dado o seu elevado nimero, correndo o risco de alguma omissado, apresentamos
no final deste Relatdrio o nome de cada uma das 210 pessoas que nos, deram de alguma forma, a sua
contribuicdo.
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3. Enquadramento do incéndio

3.1. Caracterizacao da regiao

O perimetro do fogo que utilizamos ao longo deste Relatério é baseado naquele que foi disponibilizado
pelo Servico de Gestdo de Emergéncias da Unido Europeia, o Copernicus - Emergency Management Service.
Este perimetro é baseado em imagens de satélite de alta resolucdo, dos satélites SPOT de quarta geracgdo (6
e 7), que tém uma resolucdo de 1,5m. O perimetro da drea ardida foi delimitado por fotointerpretacao pelos
técnicos do servico e com base em varias imagens. Ao analisar o resultado, que obtivemos através do sitio
de internet do Copernicus (http://emergency.copernicus.eu), observdmos que continha varias falhas,
nomeadamente na juncdo das quadriculas referentes as diferentes imagens. Também observdmos que ndo
havia uniformizagdo nas areas isoladas nao ardidas, vulgarmente conhecidas por “ilhas”. A forma geométrica
apresentada por algumas ilhas sugere que terd sido usada algum tipo de mdscara que as delimita, tornando-
as automaticamente dreas ndo ardidas. Em alguns locais estas existiam, enquanto em outros ndo. Por esse
motivo utilizdmos as imagens do Satélite Sentinel-2, um satélite também associado ao servico Copernicus e
qgue disponibiliza imagens gratuitas com resolucdo de 10m. Com estas imagens tentdmos corrigir as
inconsisténcias do perimetro disponibilizado pelo Copernicus. Também a zona mais a Norte do incéndio ndo
foi abrangida pelas imagens SPOT, pelo que ndo fazia parte do perimetro original. Esta zona, correspondente
ao extremo Norte do incéndio iniciado em Fonte Limpa-Gdis, na regido de Cadafaz, foi por nds digitalizada e
acrescentada ao perimetro. Todos os dados relativos a areas ou perimetros apresentados neste relatério
resultam desta nossa interpretacdo. Admitimos que podera haver discrepancias com outras fontes, mas que
dada a dimensao da area ardida podemos desprezar.

Os distritos afetados pelo complexo de incéndios sdo: Leiria, Coimbra e Castelo Branco. O distrito de
Leiria foi o mais afetado, registando uma percentagem de 52,99% relativamente ao total da area ardida,
seguindo-se o distrito de Coimbra com 37,79% e por ultimo o distrito de Castelo Branco com 9,22% (Tabela
2).

Ao diminuir a escala de analise para o nivel do concelho (Figura 2) temos para o distrito de Coimbra os
concelhos de Arganil, Gdéis e Pampilhosa da Serra, localizados a Norte e Nordeste da area ardida, e Miranda
do Corvo e Penela, localizados a Oeste e Noroeste, representado na sua totalidade 17341ha, ou seja, 37,79%
do total (Tabela 2). Os concelhos de Arganil e Miranda do Corvo registaram valores residuais de area ardida,
pouco mais de 1ha em Miranda do Corvo e proximo com cerca de 4ha e 1ha, respetivamente. Penela,
Pampilhosa da Serra e Gois sdo os concelhos mais afetados com 1778ha, 6623ha e 8934ha de area ardida.

No distrito de Leiria localizado no Centro e Oeste da area ardida registaram-se 24320ha de area afetada,
sendo o concelho mais afetado Figueiré dos Vinhos com 10455ha, seguindo-se Pedrogdao Grande com
9672ha, Castanheira de Pera com 3560ha, Alvaidazere com 472ha e por fim Ansido com 194ha.
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Tabela 2 — Distribui¢do da drea afetada pelo Complexo de Incéndios Florestais de Pedrogdo Grande.

Distrito Concelhos Freguesia Area (ha) Area (% do total)

Oleiros Alvaro 14,4 0,03
Sobral 16,6 0,04
Castelo Branco Carvalhal 99,8 0,22
o Castelo 1239,6 2,70

Serta Cernache do Bonjardim
Y 2861,5 6,24

Nesperal e Palhais
Arganil Celavisa 3,8 0,01
Alvares 6641,2 14,47
Géis Gois 1,0 0,00
Cadafaz e Colmeal 2292,1 4,99
Coimbra Vila Nova 1,1 0,00
Pampilhosa da Serra 1071,4 2,33
Pampilhosa da Serra Pessegueiro 2687,2 5,86
Portela do Fojo-Machio 2865,1 6,24
penela Cumeeira 486,9 1,06
Espinhal 1291,4 2,81
Alvaiazere Macas de Dona Maria 438,0 0,95
Ansido Avelar 194,6 0,42
Castangggra:tilael Perae 3560,2 7.76
Aguda 3126,4 6,81
Leiria Arega 348,6 0,76
Figueird dos Vinhos Campelo 2977,2 6,49
Figueird Flos Vinhos e 4002,8 8,72
Bairradas

Graga 2803,5 6,11
Pedrégdo Grande Pedrégdo Grande 5197,5 11,33
Vila Facaia 1671,2 3,64
Total 45893,4 100
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Figura 2 — Delimitagdo da drea afetada por concelho

Por ultimo, no distrito de Castelo Branco os concelhos da Sertd e Oleiros localizados a Sul e a Sudeste
com 4200ha e 30,91ha para Oleiros respetivamente.
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Seguidamente descrevem-se os principais concelhos afetados, utilizando como referéncia a area ardida
em percentagem do total superior a 10%. Deste modo, do concelho mais afetado para o menos afetado,
temos o concelho de Figueird dos Vinhos, localizado no distrito de Leiria, na regido Centro e na sub-regido
do Pinhal Interior Norte, com 22,78% da area ardida. O concelho de Figueird dos Vinhos é sede de Municipio
com 173,44km? de &rea, e nos ultimos censos (2011) registava 6169 habitantes, o que corresponde a uma
densidade populacional de 35,56hab/km?. E limitado a Norte pelo Municipio da Lous3 a Leste por Castanheira
de Pera e Pedrogdo Grande, a Sudeste pela Sertd, a Sul por Alvaiadzere, Ansido e Penela e a Noroeste por
Miranda do Corvo, é subdividido administrativamente em quatro freguesias.

O concelho de Pedrogdao Grande, também no distrito de Leiria, na regidao Centro e na sub-regido do
Pinhal Interior Norte, representou 21,8% do total de drea ardida. O concelho de Pedrégdo Grande é
simultaneamente sede de Municipio com 128,75km? de &rea, e registou nos Ultimos censos (2011) 3915
habitantes, o que corresponde a uma densidade populacional de 30,40hab/km?2. Est4 limitado a Noroeste
pelo Municipio de Castanheira de Pera, a Este por Géis e Pampilhosa da Serra, a Sudeste pela Serta e a Oeste
por Figueird dos Vinhos, é subdividido administrativamente em trés freguesias.

O concelho de Gois, localizado no distrito de Coimbra, na regido Centro e na sub-regido do Pinhal Interior
Norte, registou 19,47% do total da drea ardida. O concelho de Géis é sede de municipio com 236,30km? de
area e nos ultimos censos (2011) registou 4260 habitantes, o que corresponde a uma densidade populacional
de 18,02hab/km?. Estd limitado a Norte pelo Municipio de Arganil, a Leste pela Pampilhosa da Serra, a
Sudeste por Pedrégdo Grande e por Castanheira de Pera, a Oeste pelo Municipio da Lousa e a Noroeste pelo
Municipio de Vila Nova de Poiares, é subdividido administrativamente em quatro freguesias.

Por ultimo, o concelho da Pampilhosa da Serra, localizado também no distrito de Coimbra, na regido
Centro e na sub-regido do Pinhal Interior Norte, é também sede de Municipio com 396,46 km? de 4rea e nos
ultimos censos (2011) registou 4481 habitantes, o que corresponde a uma densidade populacional de
11,30hab/km?2. A Pampilhosa da Serra estd limitada a Norte pelo Municipio de Arganil, a Noroeste pela
Covilha a Leste pelo Funddo, a Sul por Oleiros, a Sudeste pela Serta e Pedrégdo Grande e a Oeste por Gdis, é
subdividido administrativamente em oito freguesias.

Ao fazer uma andlise a escala da freguesia, avaliamos o impacte territorial do incéndio em cada um dos
locais onde ocorreu (Tabela 2). Se em algumas das freguesias o impacte sofrido foi marginal, o mesmo ja ndo
se pode referir relativamente a outras.

A freguesia mais afetada no distrito de Coimbra foi a freguesia de Alvares no concelho de Géis registando
14,47% da area ardida. No distrito de Leiria, a freguesia de Pedrégdo Grande registou 11,33% da area ardida.
Por ultimo, com valores superiores a 8% de drea ardida, surge a Unido das Freguesias de Figueiré dos Vinhos
e Bairradas com 8,72% (Tabela 2).

Os danos provocados por este incéndio sdo maioritariamente severos em toda a sua drea afetada,
mantendo-se moderados apenas junto a alguns aglomerados populacionais e nas extremidades do seu
perimetro final (Figura 3). Chama-se a atencdo para a area a rosa, que corresponde aquela que foi por nds
digitalizada e acrescentada ao perimetro, conforme descrito anteriormente. Uma vez que ndo provém da
anadlise efetuada pelo Copernicus, o dano provocado pelo incéndio é apresentado como desconhecido.
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Figura 3 — Grau de afetagdo por concelho.

O grau de afetacdo demostrado na figura anterior coloca em evidéncia que a prioridade do combate se
centrou na protecdo dos imensos aglomerados populacionais e casas isoladas na drea afetada. Esta estratégia

retirou eficicia ao combate as frentes de fogo, pelo empenho de todos os meios humanos e materiais
disponiveis.

3.1.1. Topografia

Na Figura 4 é apresentado o mapa orografico da area afetada pelo complexo de incéndios.

A orografia da area afetada pelo incéndio é muito heterogénea, com encostas e desfiladeiros, com
declives acentuados, maioritariamente a Norte e a Nordeste. Os valores de altitude mais elevados
apresentam-se a Norte e a Noroeste da area afetada, no concelho de Castanheira de Pera, Gois e Pampilhosa
da Serra. Na progressdo para Sul predominam valores de altitude mais reduzidos a rondar os 400m em
Pedrégao Grande ou os 440m em Figueird dos Vinhos.
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No dominio da geomorfologia (Figura 5), ha uma tendéncia similar as caracteristicas da topografia, ou
seja, predominam a Norte e Nordeste declives muito acentuados com valores entre 45 e 60%, ou superior,
nos concelhos de Castanheira de Pera, Géis e Pampilhosa. A medida que se progride para Sul e Oeste, nos
concelhos de Pedrogao Grande e Figueird dos Vinhos, a drea apresenta-se mais plana, com declives suaves
entre os 0 e 15%. No extremo Sudeste, nos concelhos da Serta e de Alvaidzere, registam-se declives entre os

30 e 0s 40%.
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Na constituicdo dos solos a natureza das rochas, o clima e a prdpria geomorfologia sdo elementos
determinantes. A informacgdo referente aos tipos de solo, apresentada na Figura 6, foi obtida através do
Atlas Digital do Ambiente, da Agéncia Portuguesa do Ambiente (www.apambiente.pt), que os classificou de
acordo com a FAO (Ferreira, 2000). Na area afetada foram identificados trés tipos de solo: litossolo,
cambissolo e luvissolo.

Legenda

I:l Perimetro Copernicus

Classificagao do solo
NOME
I camBissoLOS

|l urossoLos
| lLuvissoLos

Km

Figura 6 — Mapa dos solos da drea do GIF

O litossolo é o solo predominante em Portugal Continental, assim como acontece na area de estudo.
Este tipo de solo é caraterizado por ser um solo com pouca profundidade, assente sobre rocha dura, que
pode secar ou alagar rapidamente em fung¢do do pouco volume que apresenta, levando ao seu arrastamento
em fung¢do das condi¢gdes meteoroldgicas. O cambissolo estd presente na periferia Norte da drea afetada.
Caracteriza-se por ser um solo jovem, composto por aluminio e ferro, apresentando baixas quantidades de
matéria organica e argila. Por fim, o luvissolo, presente na periferia Oeste da area afetada, tem como
principal carateristica a acumulagdo de argila a determinada profundidade (Ferreira, 2000).

3.1.2. Rede hidrografica e Pontos de agua

Os Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) dos concelhos afetados, que
enviaram em tempo util as informagdes solicitadas, permitiram identificar 108 pontos de agua para
abastecimento de meios terrestres, 11 para abastecimento de meios aéreos e 144 para abastecimento misto
(Figura 7). A rede de pontos de dgua na area do sinistro ndo é muito densa e esta de certa forma concentrada
nas localidades, o que durante as operagdes de combate obrigam a deslocagdao em Veiculos Tanque Taticos
Urbanos (VTTU) que, funcionam como hidrantes méveis para abastecimento de veiculos no combate como
por exemplo os Veiculos Florestais de Combate a Incéndios (VFCI).

A rede de pontos de dgua, nomeadamente no local da ignicdo de Escalos Fundeiros, é constituida por
pontos de abastecimento mistos. Os pontos de abastecimento para meios aéreos mais préximo do local da
ignicdo estdo identificados nos concelhos da Sertd e de Oleiros no distrito vizinho de Castelo Branco. Os
restantes pontos de abastecimento de meios aéreos estdo localizados a Norte, no concelho de Penela, e a
Nordeste, no concelho de Gais.
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Figura 7 — Mapa da rede de pontos de dgua.

3.1.3. Rede viaria

A Rede Vidria Florestal (RVF) dos concelhos atingidos pelo incéndio é apresentada na Figura 8. A
informacdo referente a RFV ndo foi, a semelhanca dos pontos de dgua, disponibilizada em tempo util por
todos os concelhos afetados. De entre os que enviaram a informagdo podemos inferir que, todos os
concelhos afetados apresentam uma RFV com uma densidade e distribuicdo adequada aos espacos a gerir
em caso de incéndio ou de outras catastrofes naturais.

Como é expetdvel, é nas sedes de concelho ou freguesia que a RVF é mais densa, comparativamente ao
resto do territério. As sedes de concelho e freguesia concentram a tipologia RVF 1 ramificando-se e ligando
os principais centros urbanos. Convém referir que apenas a tipologia 1 assegura o cruzamento de dois
veiculos pesados sem que um deles tenha necessidade de sair do pavimento. A RVF 3 é, como seria
espectavel, o que mais predomina nos concelhos afetados, no entanto, a circulagdo de veiculos pesados é
feita com muita dificuldade nesta tipologia, sendo impraticavel em alguns casos.

A estratégia de combate nesta tipologia de RVF 3 terd de passar pelo recurso a veiculos ligeiros se
disponiveis, ou empregar outras técnicas, tais como emprego de material sapador ou a utilizagdo de uma
linha de dgua de combate estendida a partir de um hidrante disponivel, o que condiciona de sobremaneira o
combate.
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Figura 8 — Mapa da rede vidria na drea afetada.

3.1.4. Demografia

Em termos demograficos, os municipios do interior apresentam ao longo das Ultimas décadas uma
tendéncia progressiva de decréscimo de populagdo, o que indubitavelmente conduz a um aumento do indice

de envelhecimento que se generaliza nestes territérios, e os transforma em areas repulsivas e pouco atrativas
para a populagdo jovem.

Para caracterizar a populacdo dos concelhos afetados utilizaram-se dados estatisticos
disponibilizados pelos censos de 2011 (INE, 2012). A Figura 9 evidencia que predominava em 2011, ao nivel
do concelho e um pouco por todos os concelhos afetados, um nimero de residentes inferior 5000 habitantes.
Este valor, para a dimensdo de um concelho, é manifestamente baixo e espelha bem a realidade de Portugal
na dicotomia litoral versus interior. E de realcar que os censos de 2011 foram obtidos antes da reforma
administrativa que foi operada em Portugal através da Lei n.2 11-A/2013 de 28 de janeiro, que possibilitou a

unido de freguesias de acordo com critérios previamente estabelecidos, pelo que o mapa da Figura 9 se refere
a antiga divisdo administrativa.
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Figura 9 — Numero de residentes (censos de 2011) na drea afetada pelo Complexo de Incéndios Florestais de Pedrégdo Grande

Como referido anteriormente, o indice de envelhecimento, que é calculado através da relacdo existente
entre o numero de idosos residentes com 65 anos ou mais, e a populagdo jovem residente com menos de 15
anos por cada 100 habitantes, é disponibilizado somente a sec¢do estatistica do concelho. O indice de
envelhecimento registado em Portugal é de 127,8, o que por si é indicador de uma populagdo envelhecida.
Quando comparado com os concelhos afetados, este valor mais do que duplica. Ao concelho de Gois, o mais
envelhecido de todos os concelhos afetados com um indice de 310,5, segue-se o concelho de Pedrégao
Grande com 302,1, Castanheira de Pera com 295,9 e Figueird dos Vinhos com 277,8.

O indice de envelhecimento constitui uma possivel explicacdo social para o abandono progressivo da
gestdo privada das propriedades, gestdao esta mantida por usos e costumes das areas rurais como sejam a
criacdo de gado ou a gestdo de areas agricolas que funcionam como areas tampdo ao avanc¢o do fogo em
tempos passados. Esta ndo sera a Unica explicacdo, pois também a transicdo de setores de atividade é uma
realidade nos concelhos afetados.

A Figura 10 coloca em evidencia a distribuicdo da populagao por freguesia afetada. Com 3191 habitantes
temos a unido das freguesias de Castanheira de Pera e Coentral no concelho de Castanheira de Pera, 3915
habitantes a unido das freguesias de Figueird dos Vinhos e Bairradas no concelho de Figueiré dos Vinhos,
3622 habitantes a unido das freguesias de Cernache do Bonjardim, Nesperal e Palhais no concelho da Serta
e, por ultimo, 4260 habitantes na freguesia de Gais, concelho de Gais.
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Figura 10 — Distribuigcdo da populagdo afetada por género e por freguesia

A distribuicdo por género (Figura 10) evidencia de um modo geral que o género feminino tem uma
longevidade superior ao do género masculino. Esta longevidade tende a ser mais marcada quando associada
a envelhecimento da populacdo. Como referido anteriormente, o indice de envelhecimento da populagdo é
muito vincado nestes concelhos e um pouco por todo o interior do Pais.

3.1.5. Sectores de atividade

O sector primdrio é um sector que tem vindo a perder trabalhadores para os restantes sectores de
atividade nos concelhos de Castanheira de Pera, Figueird do Vinhos e Pedrégao Grande. O concelho que
regista a maior transicdo entre setores de atividade foi o concelho de Figueird dos Vinhos. Este concelho
passou de um valor 2799 trabalhadores recenseados em 1960 para 309 em 2001, caindo para valores
marginais de 94 trabalhadores em 2011 (Figura 11). Segue-se o concelho de Pedrégdo Grande que registava
2799 trabalhadores em 1960, passando para 118 em 2001 e 74 trabalhadores em 2011. Castanheira de Pera
é dos 3 concelhos o que menos populagdo empregava no sector primario, registando 516 trabalhadores em
1960, 32 em 2001 e com uma ligeira subida em 2011 com 39 trabalhadores recenseados no sector primario.
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Figura 11 — Evolugdo do n? de trabalhadores em fungdo do sector de atividade

Por oposicdo, o sector tercidrio é o que mais tem crescido nos 3 concelhos, acompanhando a tendéncia
em sentido inverso do sector primario. Esta inversdo entre sectores, é fruto de uma transformacao social que
se tem operado ao longo das ultimas 5 décadas em Portugal que, de certa forma acompanhou o grau de
escolarizagdo que foi sendo cada vez mais elevado, interligado também com a urbanizacdo e industrializacao
do territério em meio rural.

O sector secunddrio que cresceu em Figueiré dos Vinhos até 2001, registando um total de 1073
trabalhadores, cai para metade em 10 anos. De um modo geral esta tendéncia de perda de emprego no
sector secundario ja se verificava em Castanheira de Pera e em Pedrdégao desde 1981. Esta perda de
trabalhadores no sector secundario, indica de que se trata de uma area em que varias industrias fecharam,
deslocalizando aqueles que ndo conseguiram fazer a transi¢cdo para o sector terciario, terd de se mudar, o
gue agudizou o indice de envelhecimento da populagdo que, como ja referido em alguns concelhos é o dobro
da média nacional.

3.2. Situacao pré-incéndio

O DECIF estd organizado de forma a funcionar de um modo distinto e em conformidade com as fases de
perigo associadas ao risco temporal de IF. As fases preconizadas em sede de DECIF sdo: fase Alfa, que decorre
de 1/1 a 14/5 fase Bravo, que decorre de 15/5 a 30/6, fase Charlie 1/7 a 30/9, fase Delta de 1/10 a 30/10 e
por ultimo, fase Eco que decorre de 1/11 a 31/12.

A Diretiva Operacional Nacional (DON) atual recomenda que, na fase Bravo se possam empregar até
6007 meios humanos, apoiados por 1514 meios terrestres das diferentes forcas que integram o DECIF e 32
meios aéreos (DON-02, 2017).

No dia 17/6, em plena fase Bravo, estiveram disponiveis 29 meios aéreos operativos na totalidade do
territorio nacional, excegdo feita ao HEBM16 (H16) sediado no CMA do Sardoal que estive inoperacional por
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avaria no balde no periodo compreendido entre as 18h59 e as 19h34, totalizando assim 35min de

inoperancia.

O grau de prontidao das forcas em sede de DECIF varia de acordo com a fase em que o mesmo se
encontra. Na fase Bravo cada Corpo de Bombeiros (CB) afeto ao DECIF tera de ter em prontiddo operacional
um total de 25% do seu efetivo (entregue ao CDOS do distrito no inicio do ano) em 2h. Na passagem a fase
seguinte (Charlie), a mesma prontiddo operacional passa a 50% do seu efetivo em 6h.

A maioria dos Corpos de Bombeiros (CB) Portugueses sdo voluntarios (Figura 12), o que condiciona de
sobremaneira a manutencdo deste grau de prontiddo permanente nos CB. E necessdrio manter os
operacionais, em termos logisticos, o que se torna financeiramente incomportavel para muitos CB que,
embora possam ser ressarcidos, terdo de avancar com montantes proprios, por vezes avultados e nem
sempre disponiveis.

NOT 7O SCALE

Legenda

W [__] Portugal por distritos
® Corpos de Bombeiros
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| . .|
Sources: Esri, HERE, D¢
GEBCOC, USGS, FAC, N 012’35 50 75 100
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Figura 12 — Mapa com a localizagdo dos CBs de Portugal

A Figura 13 mostra as ocorréncias que tiveram inicio no dia 17/6 e a sua relacdo com a area ardida por
ocorréncia. Este dia registou um total de 137 ocorréncias das quais 96 foram fogachos (< 1ha), 41 ocorréncias
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evoluiram para incéndios florestais, sendo que duas destas ocorréncias foram grandes incéndios rurais
envolvendo mais de 2500 operacionais em combate enquanto a ocorréncia esteve ativa.

As ocorréncias em questao sao a de Escalos Fundeiros no concelho de Pedrégao Grande e Fonte Limpa
no concelho de Gois.
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Figura 13 — Areas ardidas em funcdo dos meios humanos para as ocorréncias iniciadas a 17/6 em Portugal Continental.

Analisando a duracdo de cada ocorréncia em horas em funcdo da area ardida (Figura 14),
constatamos que, os fogachos foram rapidamente combatidos com duragdo entre 1 e 10h (entre a abertura
e o encerramento da ocorréncia), impedindo que estes se transformassem grandes incéndios dificeis de
combater. Com uma duragdo superior a 10h de combate registamos 19 ocorréncias e, destas, duas
registaram valores elevados de area ardida — a ocorréncia de Pedrogao Grande e Gdis.
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Figura 14 — Areas ardidas em funcdo da duracdo para as ocorréncias iniciadas a 17/6 em Portugal Continental.

O distrito de Leiria dispde de um total de 25 Corpos de Bombeiros, 24 CB voluntdrios e 1 CB municipal,
o CBM de Leira (Figura 15). De acordo com a DON-02, o distrito de Leiria dispde ainda de 12 Equipas de
Intervencdo Permanente (EIP) compostas com 60 elementos que estdo ativas das 09h00 as 17h00, de
segunda a sexta-feira.
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Figura 15 — Mapa com a localizagdo dos CBs no distrito de Leiria

Os meios humanos e matérias disponiveis por cada CB representam-se na Tabela 3. Os dados referentes
ao numero de elementos que compdem cada um dos CB nos respetivos Quadro Ativo (QA) e Quadro de
Comando (QC) foram coletados por contacto direto efetuado pela Equipa do CEIF-ADAI, via telefone, para
cada um dos CB. Os dados apurados permitiram contabilizar um total de 1638 elementos nos respetivos QA
e QC equipados com 611 meios materiais. Os CBs de BM Leiria, BV de Pataias, BV do Juncal e BV de Mira de
Aire ndo tinham qualquer elemento ou meio afeto ao DFCI pelo que, podiam apoiar o combate em sede de
chamada dentro das disponibilidades do seu pessoal. Os CB de Alcobaca, Alvaiazere e Maceira nao

disponibilizaram os dados referentes ao seu quadro de pessoal.
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Tabela 3 — Meios humanos e materiais CDOS de Leiria (DECIF 2017)
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CBV Alcobaga Alcobaca SD SD SD 27 1 5 1 5 SD 3,70
CBM Leiria Leiria 62 2 64 19 0
CBVCaldas — Caldasda .0 4 494 35 1 1 5 4,38 3,13
Rainha Rainha
CBVMarinha  Marinha o), ge 33 1 5 1 5 7,35 3,23
Grande Grande
Sao
CBVS. M. Martinho 68 2 70 24 1 5 1 5 7,14 4,17
Porto
do Porto
CBV Pombal Pombal 160 3 163 57 1 5 1 5 3,06 1,75
CBV Bombarral Bombarral 63 3 66 18 1 5 1 5 7,57 5,56
CBV Obidos Obidos 65 4 69 20 1 5 1 5 7,24 5,00
CBV Nazaré Nazaré 60 1 61 25 1 5 1 5 8,19 4,00
CBV Peniche Peniche 61 2 63 32 1 5 1 2 2 7 11,11 6,25
CBV Figueird Figueird
Vinhos dos Vinhos 74 4 78 19 1 5 1 5 6,41 5,26
CBV Alvaiazere Alvaiazere SD SD SD 20 1 5 1 5 SD 5,00
CBV Vieira Marinha =, 3 52 19 1 2 1 2 3,84 5,26
Leiria Grande
CBV Cast de  Castanheira 67 3 70 16 1 5 1 5 714 6,25
Pera de Pera
CBVPortode  Portode 74 26 1 5 1 5 6,75 3,85
Mads Mads
CBV Ansido Ansido 74 2 76 24 1 5 1 5 6,57 4,17
CBV Ped. Pedrégdo o0 5 6 23 1 5 1 5 7,57 4,35
Grande Grande
CBV Batalha Batalha 97 3 100 25 1 2 1 2 2 4,00
CBV Pataias Alcobaca 55 2 57 15 0
CBV Maceira Leiria SD SD SD 25 1 1 1 1 SD 4,00
CBV era de Port? de 38 ) 0 18 0
Aire Mos
CBV Leiria Leiria 136 4 140 37 1 1 1 1 0,71 2,70
CBVJuncal  "oede 5 45 g 0
Mads
CBV Benedita Alcobaca 63 2 65 28 1 2 1 2 3,07 3,57
CBV Ortigosa Leiria 35 2 37 13 1 1 1 1 2,70 7,69

De acordo com os registos da ANPC, o distrito de Leiria registou um total de cinco ocorréncias no dia
17/6, quatro destas com pouca area ardida, mas que mobilizaram meios humanos consideraveis. Para uma
destas ocorréncias, foram mobilizados 139 meios humanos, o que desviou meios humanos e materiais,
deixando de estar disponiveis para a ocorréncia de Escalos Fundeiros (Figura 16).
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Figura 16 — Meios humanos em func¢éo da drea ardida para as ocorréncias iniciadas a 17/6 no distrito de Leiria.

Das 5 quatro ocorréncias referidas na figura anterior, trés tiveram uma duracdo de menos de 10h. As
duas restantes registam uma duracdo igual ou superior a 100 horas de trabalhos, nomeadamente a
ocorréncia de Escalos Fundeiros (Figura 17).
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Figura 17 — Areas ardidas em funcdo dos meios humanos para as ocorréncias iniciadas a 17/6 no distrito de Leiria
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4. CondicOes climaticas e meteoroldgicas

4.1. Condigoes climaticas

Como é sabido, as condig¢des climaticas associadas ao estado da atmosfera e do ambiente relacionadas
com os fatores de longa duracgdo e as condigGes meteoroldgicas associadas aos fatores de curta duragao tém
uma grande importancia na possibilidade de ocorréncia e desenvolvimento de um incéndio e nas suas
condicBes de propagacao. No caso do incéndio de PG ndo restam duvidas de que estas condi¢cdes foram
determinantes e por isso iremos analisa-las em pormenor.

Em Portugal o IPMA é a instituicdo de referéncia para o estudo e monitorizagdo do clima e da
meteorologia, nomeadamente na vertente operacional associada aos incéndios florestais. No dambito da
colaboracdo estreita existente entre a ADAI e o IPMA, trabalhdmos desde o inicio do nosso estudo com os
técnicos do IPMA para analisar e documentar esta parte do Relatério. Do trabalho realizado conjunto
resultou algum avanco na documentacdo da interacdo entre a atmosfera e o incéndio, do qual resultou um
Relatério produzido pelo IPMA, em conjunto com a ADAI (IPMA, 2017c). Cientes de que os relatérios
produzidos sobre estes temas sdo muito completos iremos aqui mencionar apenas, de forma sucinta, os seus
aspetos mais relevantes para a analise do IF de PG e mencionar algumas observacdes complementares
realizadas pela nossa Equipa, remetendo o leitor mais interessado para a consulta dos documentos
referenciados.

A situagdo climatica do Pais durante a Primavera e inicio do Verdo de 2017, carateriza-se por um estado
de secura muito grande, resultante do deficit de precipitacdo registado no Pais. O IPMA assinalou que no dia
17 de junho 80% do Pais estava em situagdo de seca extrema.

A equipa da ADAI tem vindo a utilizar o valor da precipitacdo acumulado no ano hidrolégico, a partir do
més de setembro, como um indicador do estado de secura do ano, que é possivel estimar mesmo no inicio
do Verao e desta forma, de algum modo, antecipar o que podera ser a gravidade do periodo de incéndios
nesse ano. Em concreto verificamos que a precipitacdo registada em Coimbra constitui um bom indicador
desta perigosidade. Na Figura 18 mostra-se a precipitacao acumulada no ano hidrolégico num conjunto de
anos, incluindo 2017. Como se pode ver nesta figura, em junho, os registos do ano de 2017 aproximava-se
dos anos de 2005 e de 2008. Ao contrario deste ultimo ano, em que alguma precipitacdo nos meses de julho
e agosto vieram atenuar fortemente a gravidade da estagao, em 2005 e 2017 tal nao sucedeu, favorecendo
a progressao rapida de grandes incéndios, como se verificou neste ano, mesmo depois de PG.
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Figura 18 — Evolugdo da precipitagdo acumulada no ano hidrolégico em Coimbra, para um conjunto de anos, em comparagdo
com os valores médios de 1970-2009

Esta condicdo de secura é bem traduzida pelo indice de secura DC (Drought Code) do sistema Canadiano.
A titulo indicativo apresentamos na Figura 19 a evolucdo de DC em Coimbra (dados do IPMA) para o ano de
2017 e para outros anos de referéncia, nomeadamente 2003 e 2005.
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Figura 19 — Evolugdo do indice de secura DC de Coimbra, em 2017 e noutros anos de referéncia. (Dados IPMA)

Como se pode ver ja em junho 2017 o valor de DC era muito superior a média e ao valor registado em

2003, sendo apenas inferior ao de 2005.
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Faz-se notar que em regiGes mais interiores, como é o caso de Pedrdgdo, muito possivelmente, os
valores de DC seriam superiores aos de Coimbra, mas a sua evolugdo relativa neste conjunto de anos nao
seria muito diferente.

4.2. Perigo de incéndio

4.2.1. indice meteoroldgico de perigo de incéndio florestal — Fire Weather Index (FWI)

O perigo de incéndio, considerado como sendo a possibilidade de ocorrer um incéndio, condicionada
pelos fatores ambientais varidveis, refere-se em geral as condi¢cGes meteorolégicas (Viegas et al., 2004).

Embora seja possivel para uma pessoa com alguma experiéncia conjugar os diversos fatores
meteoroldgicos para avaliar o risco de incéndio num dado dia, a avaliacdo ndo deixa de ter algum grau de
subjetividade, podendo variar de uma pessoa para outra, ou de um lugar para o outro. E preferivel dispor de
um sistema objetivo que permita estabelecer, com base nos fatores meteoroldgicos e no historial de
incéndios da regido, o nivel diario de perigo para essa regido (Viegas et al., 2011).

Em Portugal, para se estimar o perigo de incéndio é comum utilizar-se o sistema canadiano,
caracterizado pelo seu indice de perigo de incéndio Fire Weather Index (FWI). E o resultado de anos de
investigacdo aplicada realizada naquele Pais, a partir de 1968, que culminou com a apresentagao do sistema
num documento coligido por (Van Wagner, 1987).

A estrutura do sistema canadiano, sucintamente, apresenta 3 niveis: as observacées meteoroldgicas
(temperatura do ar, humidade relativa do ar, a velocidade do vento e precipita¢do), os indices de teor de
humidade e os indices de comportamento do fogo. O FWI é um indicador do comportamento e perigo de
incéndio e constitui o parametro de saida do sistema que mais diretamente se relaciona com a possibilidade
de ocorréncia de incéndios e com a respetiva perigosidade (Viegas et al., 2011).

Afim deilustrar o elevado nivel de perigo, que tivemos em junho de 2017, na Regido Centro de Portugal,
mostra-se na Figura 20 a evoluc¢do do indice FWI para a estacdo de Coimbra no ano de 2017 (até 4/9). Esta
figura apresenta também a evolugdo do indice para os anos de 2003 e 2005 anos, anos de severa ocorréncia
de incéndios no pais, e a média de valores de FWI entre 2000 e 2016.

Em 2017, a semelhanga de 2003 e 2005, observam-se valores muito elevados deste indice face a média
de FWI entre 2000 e 2016 para os meses primaveris e estivais. No dia 17 de junho de 2017 o FWI tomou o
valor de 26 o que corresponde a nivel Muito Elevado de risco de incéndio, o segundo nivel mais grave na
escala de risco.
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Figura 20 — Evolugdo dos valores de FWI em Coimbra para os anos de 2003 e 2005 e para o ano de 2017 (4/set). Representacgéo dos
valores médios de FWI para os anos de 2000 a 2016. Dados IPMA

4.2.2. Nivel de perigo de incéndio florestal

A interpretacdo do indice de perigo é feita através de uma escala de risco constituida por 5 classes, cuja
gravidade vai progressivamente aumentando consoante o aumento do valor do FWI (Tabela 4).

Tabela 4 — Classes de risco de incéndio — defini¢do adotada em Portugal

Nivel Classe de risco
Reduzido
2 Moderado
3 Elevado

Muito Elevado

A equipa da ADAI, em conjunto com o IPMA tem desenvolvido estudos de adaptacdo do sistema
Canadiano e, em especial do FWI a estimativa do risco de incéndio em Portugal.

Maximo

Em 1999, foi feita uma calibragdo conjunta IPMA/CEIF do indice FWI para cada um dos distritos de
Portugal, estabelecendo valores limite para cada nivel diferentes de um distrito para outro (Viegas & Pita,
Fire Spread in Canyons., 2004). Este trabalho foi complementado por outro mais recente, (Rocha, 2014) que
estendeu esta calibragdo ao nivel concelhio. Embora nos pareca ser mais valida esta calibragdo, por ser
baseada num grande nimero de dados, ndo a iremos utilizar porque nao foi testada operacionalmente, ao
contrario da calibragdo conjunta.

Esta calibragdo, que designaremos por calibragdo IPMA/CEIF, foi adotada pelo IPMA durante varios anos,
desde 2000, mas foi descontinuado o seu uso em 2012, tendo a partir dai o IPMA a dotar um conjunto de
valores Unico para definir os niveis de perigo para todo o territdrio portugués (Novo, et al. 2015).

O indice de risco meteoroldgico FWI, para o dia 17 de junho, registou valores elevados nas estacbes de
Ansido, Lousd, Pampilhosa da Serra e Proenga-a-Nova (Tabela 5).

CEIF/Universidade de Coimbra



AE?F Universidade de Coimbra O GIF de Pedrdgao Grande e concelhos limitrofes (2017)

A Tabela 5 apresenta o valor de FWI observado no dia 17 de junho e o previsto a 24h, 48h e 72h para
este dia, em quatro estacdes meteoroldgicas. Na Figura 20 encontra-se a localizacdo das estacOes
meteoroldgicas em anadlise neste ponto.

Tabela 5 — Valores de FWI previstos a 17/6 e valor de FWI observado a 17/6. Dados IPMA

Concelho Estacdio Previsdo Observado
48h 72h 17/6/2017
Leiria Ansido 38 40 36 36
Coimbra Lousa 42 32 29 40
Coimbra Pampilhosa da Serra 50 54 46 55
Castelo Branco Proencga-a-Nova 26 42 45 49
& iy
i ;

Legenda 6

/ o Ig Estacdes Meteorologicas IPMA
i o s : Ansido
5 : 7 : 2 g Lousa
2 g Pampilhosa da Serra
g Proenga-a-Nova

Perimetro exterior (Copernicus)

Metros
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Sources: Esri; HERE, DeLorme, Intermap, increment P Corp., GEBCO, USGS, FAO, NPS, NRCAN, GeoBase, IGN,
Kadaster NL, Ordnance Survey, Esri Japan, METI, Esri China (Hong Kong), swisstopo, Mapmylndia, ® i
OpenStreetMap contributors, and the GIS Usef, Community N 1

Figura 21 — Localizagdo das estagbes meteoroldgicas do IPMA usadas na andlise

Os valores de FWI da Tabela 5, quando traduzidos em classe de risco indicam, no dia 17/6, que o nivel
de perigo era Muito Elevado e Maximo para as esta¢des selecionadas. Esta classificagdo foi feita segundo as
calibraces do IPMA/CEIF e do IPMA, e é apresentada na Tabela 6. Verifica-se que as duas classificacdes
conduzem a resultados semelhantes.
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Tabela 6 — Classificagdo do indice meteoroldgico de perigo de incéndio florestal FWI para o dia 17 de junho

FWI — Previsao
FWI - Observado

17/6/2017

Divisao de
classes

Estagao

48h

Ansido
Lousa
IPMA/CEIF

Pampilhosa da Serra

Proencga-a-Nova

Ansido . 4

Lousa
Pampilhosa da Serra

Proenga-a-Nova

D
(6]

SN

4.2.2. Avisos e Alertas — 17 de junho

O IPMA elaborou um relatério sobre os fendmenos meteorolégicos associados ao incéndio de Pedrégao
Grande de 17 de junho. A ANPC produziu o seu relatério para compreensao estratégica e operacional da
complexidade do evento.

Neste tema, fazemos referéncia a dados desses relatérios e complementando com outros documentos
gue consideramos importantes. Analisamos no ambito deste ponto, perigo de indice, a situacdo prévia
referente aos avisos emitidos e alertas feitos para o dia 17 de junho.

Diariamente, para apoio ao combate aos incéndios florestais, o IPMA disponibiliza ao CNOS as
observagdes do préprio dia e previsdes para 24h, 48h e 72h, do indice de risco de incéndio conjuntural e
meteoroldgico (RCM) e do indice meteoroldgico combinado de risco de incéndio florestal (ICRIF).

O indice de risco de incéndio florestal, RCM, resulta da combinacdo de dois indices: o indice FWI e o
indice de risco conjuntural (areas ardidas, condicGes de vegetacdo e de terreno e outros parametros
estruturais). Também o valor de RCM é refletido numa escala de 5 classes, igual a apresentada
anteriormente.

A Tabela 7 apresenta a classe de risco de incéndio florestal RCM para cinco concelhos do distrito de
Leiria e a classe de risco RCM ao nivel distrital.
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Tabela 7 — Classes de risco de incéndios (RCM) previstas por concelho do distrito de Leiria. Dados IPMA

) Data emissdo 15/6/2017 16/6/2017
Avisos IPMA Data observagio 16/6/2017 17/6/2017
Pedrégdo Grande 3 4
Castanheira de Pera - 4 - 4
Concelho Figueiré dos Vinhos 3 - 4
Ansido 2 3
Alvaiazere 3 - 4
Distrito Leiria 2 3

De 16 para 17 junho, observa-se em todos os concelhos, com exce¢do de Castanheira de Pera, o
aumento da classe de risco para um nivel acima. Castanheira de Pera no dia 17 manteve a mesma classe do
dia anterior, que ja era classe de Muito Elevado (RCM=4). A nivel do distrito ocorreu a mesma situacao,
aumento da classe de risco, neste caso de Moderado (RCM=2) para Elevado (RCM=3). Se no dia 16 apenas
Castanheira de Pera registava classe de Muito Elevado, no dia 17 ja quatro concelhos registavam também
risco de incéndio Muito Elevado.

No concelho de Pedrégao Grande verifica-se que a classe de risco, RCM, era de Muito Elevado. Segundo
o estudo feito no Relatério do IPMA (2017a) para este incéndio, a percentagem de area dos concelhos com
risco elevado (valores de ICRIF acima do limiar 25) era de 70%. Situando esta percentagem no concelho de
Pedrégdo Grande, que era de 71%, verifica-se que a percentagem no concelho esteve muito préximo do
percentil 90, ou seja, quase a passar para a classe de risco de Maximo (RCM=5).

No seguimento de um Aviso do IPMA elaborado a 14 de junho para situacdo de tempo quente prevista
a 17 de junho, a ANPC no dia 15/6, como medida preventiva, emitiu um Aviso a Populacdo (Aviso n28/2017)
sobre a situacdo meteoroldgica prevista para os dias seguintes. O Aviso a Populacdo, destacou a existéncia
de um cendrio desfavoravel em termos de incéndios florestais, alertando para a importancia de adequar
comportamentos junto aos espagos florestais e assinalando quais as atividades proibidas em fung¢do do indice
de risco. No mesmo dia, e com base no Aviso do IPMA, a ANPC elaborou um Comunicado Técnico-Operacional
(CTO N211/2017) de carater nacional, mas de acesso restrito ao seu dispositivo.

O CTO N2 11/2017 determinou a passagem ao Estado de Alerta Especial (EAE), do Sistema Integrado de
Operacgoes de Protecdo e Socorro (SIOPS) para o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais
(DECIF), o EAE foi definido como nivel Amarelo, a partir das 8h00 de 16/6 até as 23h59 de 18/6 para todos
os Comandos Distritais (CDOS). A Tabela 8 apresenta a classificacdo do alerta especial para SIOPS que
compreende os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situagao e o
grau de prontiddo que esta exige (Tabela 9).

Tabela 8 — Matriz dos niveis do estado de alerta especial para o SIOPS versus grau de risco. Fonte: Diretiva Operacional Nacional n2

1/ANPC/2007
. Vermelho Extremo
Laranja Elevado
Amarelo Moderado, gravidade moderada e probabilidade média-alta
. Azul Moderado
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A Tabela 9, referente ao EAE para o dispositivo DECIF, apresenta o nivel de alerta a hora do CTO de dia
15/6 e o nivel de alerta estabelecido nas avaliacdes seguintes, integradas no Boletim Técnico-Operacional
Distrital (BTO), restrito ao dispositivo do Distrito de Leiria, do dia 16/6 e do BTO de dia 17/6.

Tabela 9 — Estados de alerta (DECIF) definidos a 16/06 e 17/06 para Leiria. Dados ANPC

Data emissao DECIF
Nivel de Alerta Periodo
15 de junho N . N
CTO Ne 11/2017 Amarelo De 16/6 as 08h00 até 18/6 as 23h59
16 de junho N . N
BTO Ne 167/2017 Amarelo De 16/6 as 08h00 até 18/6 as 23h59
17 de junho Amarelo De 16/6 3s 08h00 até 18/6 as 23h59

BTO N2 168/2017

Os avisos IPMA a 15/6 e a 16/6 para Risco de Incéndio (Tabela 10), como mencionado anteriormente,
indicavam risco Elevado (RCM=3) e Muito Elevado (RCM=4) para os cinco concelhos referidos. Em particular
para Pedrégdo Grande, o risco era Muito Elevado, quase a passar para o Maximo (RCM=5) no dia 17 de junho.
No entanto, perante os niveis de RCM, a ANPC manteve o EAE para DECIF em nivel Amarelo nos dias 16/6 e
17/6. Esta decisdo terd sido fundamentada com uma andlise da situacdo operacional do dispositivo a
disposicdo da ANPC, cruzada com as previsGes meteoroldgicas do IPMA.

No seu relatério, a ANPC indica que nas reavaliagdes seguintes o aviso Amarelo do IPMA (emitido a 14/6)
para o mesmo territorio, apenas foi prolongado o periodo de vigéncia temporal (Tabela 10). A ANPC manteve
assim o nivel de alerta, por este prolongamento ja estar enquadrado com o periodo de alerta estabelecido
no CTO de 15/6. Salienta-se que estes avisos que o IPMA prolongou temporalmente, se referem a Tempo
Quente (Avisos meteorologicos).

Tabela 10 — Avisos meteoroldgicos para distrito de Leiria. Dados IPMA

Tipo de aviso Tempo quente
Data do aviso Nivel de Aviso Periodo
14/06 Amarelo De 15/6 as 13h00 até 18/6 as 05h00
Amarelo De 16/6 as 12h00 até 17/6 as 12h00
15/06
Laranja De 17/6 as 12h00 até 18/6 as 21h00
Amarelo De 16/6 as 12h00 até 17/6 as 12h00
16/06
Laranja De 17/6 as 12h00 até 18/6 as 21h00

No documento de resposta a pergunta 4560/XI11/22, efetuado pelo Ministério da Administracdo Interna,
qguando o nivel de aviso se elevou a Laranja, a ANPC indica que o nivel de aviso meteoroldgico ndo determina
um estado de alerta especial do SIOPS para o DECIF do mesmo nivel. Outro motivo, que a ANPC indica no
relatério, para manter o nivel de alerta, tera sido o histdrico dos ultimos EAE para o DECIF. No distrito de Leiria foram
registadas 4 ocorréncias de incéndios florestais no dia 15/6, uma no dia 16/6 e 9 no dia 17/6. A ANPC indica que estes
numeros estao perfeitamente enquadrados numa situagdao de EAE de Nivel Amarelo e naquela que é a capacidade de
resposta do dispositivo instalado (Resposta a pergunta n.2 4560/XVIIl/2.2, de 23 de junho de 2017 — Incéndio florestal
ocorrido em Pedrogdo Grande, a 17 de junho, 2017).

Face aos incéndios ocorridos no dia 17 de junho e 18 de junho e consequentemente a necessidade de
manter o dispositivo em estado de mobilizacdo e prontiddo em todo o territério Continental a ANPC elevou

CEIF/Universidade de Coimbra



AE?F Universidade de Coimbra O GIF de Pedrdgao Grande e concelhos limitrofes (2017)

o nivel de alerta. Entre as 18h00 de 18/6 e as 23h59 de 20/6, o nivel de alerta era Laranja para todos os
distritos e no dia 20, a partir das 20h30, o nivel foi elevado para Vermelho para os distritos de Leiria, Castelo
Branco, Santarém e Coimbra.

4.3. Condigdes meteoroldgicas

4.3.1. Estacoes meteoroldgicas utilizadas

Os dados meteoroldgicos aqui analisados sao resultantes de diferentes fontes. Foram cedidos dados de
estacBes meteoroldgicas do IPMA, de parques edlicos da Generg e Iberwind e de estagdes meteoroldgicas
ndo oficiais, pertencentes na sua maioria a utilizadores privados que disponibilizam os dados num sitio da
internet denominado Weather Underground (WU). A localizacdo das estacdes e dos parques edlicos estdo
representados na Figura 22.
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Figura 22 —Mapa de localizacao das estag¢des meteoroldgicas utilizadas mais proximas do incéndio, cujos dados
tivemos acesso

4.3.2. Situacdo Geral -de 16 a 22 de junho

A caracterizagdo meteoroldgica que antecedeu o incéndio de PG, bem como a que ocorreu durante a
sua propagacdo até a sua resolucgdo, no periodo de 16 a 22 de junho, é descrita através da andlise dos
parametros horarios (humidade relativa do ar, temperatura do ar, velocidades média e maxima e o seu rumo)
de quatro EstacGes Meteoroldgicas (EM) do IPMA que estdo localizadas em diferentes pontos relativamente
proximos do inicio do incéndio, como se pode observar na Figura 22. A Tabela 11 tem informacdo relativa as
EM do IPMA utilizadas nesta analise. As estagdes estdo em média a 27km em relagdo ao ponto do incéndio.
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Tabela 11 — Dados meteoroldgicos das estagdes utilizadas na andlise

Estacao . Latitude Longitude Altitude Distancia a Escalos
. . Distrito .
Meteoroldgica (N) (W) Fundeiros (km)
Ansido Leiria 39,896945 8,414145 405 22
Lousa Coimbra 40,14453 8,242332 195 22
Pampilhosa da Serra Coimbra 40,135672 7,930115 890 29
Proencga-a-Nova Castelo Branco 39,731249 7,873621 379 36

De um modo geral, através da observacdo das Figura 23 a Figura 26, pode verificar-se que entre os dias
16 e 22 de junho as temperaturas maximas eram superiores a 30°C e com valores de humidade relativa do
ar inferiores a 30%, correspondendo a dias quentes e secos, os quais favorecem tanto a ignicdo como a
progressdo de incéndios. No dia 16 a situagdo meteoroldgica indica um dia de calor generalizado.

Os dias 16 e 17 tém uma variacdao de valores de temperatura e humidade tipicas para o clima em
guestdo, i.e., durante o dia a temperatura aumenta e humidade diminui (8h00-16h00) e ao final da tarde e
noite a temperatura diminui, aumentando a humidade (16h00-8h00). A partir da madrugada de dia 18 até a
madrugada de dia 20 de junho este ciclo diario referido anteriormente altera-se completamente durante as
horas noturnas, i.e., as noites (20h00-6h00) mantém uma temperatura alta (aproximadamente os 27 °C, mais
10 °C que o valor tipico) e valores de humidade relativa do ar baixas (aproximadamente 30% nas esta¢des de
Ansido e Lousa e 60% na de Pampilhosa da Serra, em contraste dos tipicos 95%). Estas alteragdes coincidem
com o periodo do incéndio de Pedrogdo, sendo retomada a normalidade de novo a partir da madrugada de
21 de junho, no momento em que o incéndio se encontra em resolugdo. E de salientar que no dia 17, durante
o periodo didrio atingiram-se humidades relativas inferiores a 20%.

De modo geral a intensidade do vento foi de aproximadamente 25 km/h e sem rumo definido (erratico),
variando entre NW e NE. Foram observadas rajadas mais intensas nas estacdes de Ansido (15h00), Lousa
(20h00) e Proenca-a-Nova (18h00) para o dia 17, com valores de 40, 66 e 85 km/h, respetivamente, e com
rumo predominante de NE, associado a fendmenos convectivos locais.

CEIF/Universidade de Coimbra



AEEF Universidade de Coimbra

Tic)

U (km/h}

&
$ @ @
R

Ti°C)
&

U (km/hy
3

120

O GIF de Pedrégdo Grande e concelhos limitrofes (2017)

17 18
junho junho

)

© Ansido

19 20
junho junho

21
junhol

2
junha

Vel. maxima (Km/h)

o

\&\"\0

O
o ,\9\b g\\ o

oF @ 0 oY
o g g o \“1

N

& \,d\\ &’\\'

.@@d’@@&d’@@&@@d"&@@@é’@@@@@
o> a> v &
o \@\"‘ \40\“"‘\ \s\\b\x \b\’\ \b\\%\\x

oo
\\\q,\

&
27 0¥ 0
PPt

Figura 23 — Dados meteoroldgicos da Estacao de Ansido entre os dias 16 e 22 de junho
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Figura 24 — Dados meteorol6gicos da Estacdo da Lousé entre os dias 16 e 22 de junho
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Figura 25 — Dados meteoroldgicos da Estagdo da Pampilhosa da Serra entre os dias 16 e 22 de junho
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Figura 26 — Dados meteoroldgicos da Estagdo de Proenga-a-Nova entre os dias 16 e 22 de junho
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4.3.3. Situacdo nodia 17 de junho

Para uma analise mais detalhada do dia de inicio do incéndio de 17 de junho, além das estacGes do
IPMA, foram utilizadas estacdes meteoroldgicas dos parques edlicos mais proximos e estacdes
meteoroldgicas ndo oficiais, Weather Underground (WU), as quais estdo representadas na Figura 22. As
caracteristicas dos parques edlicos e das estacbes WU estdo descritas nas Tabela 12 e Tabela 13,
respetivamente. Uma das estagdes WU mais préximas do ponto de ignicdo do incéndio é a estacao de Escalos
do Meio (N 39,967°; W 8,168°), a qual teria grande interesse, mas sé esteve operacional até as 19h00 de dia
17 de junho. Por outro lado, os dados adquiridos apresentam alguns picos anormais, mostrando que a
estacdo ndo estava em condi¢cGes operacionais, deste modo esta estacdo foi excluida para andlise no
presente trabalho. Cada parque edlico é constituido por diversas turbinas e cada uma possui uma estacgao.
No presente trabalho, o método de sele¢ao consistiu na escolha da turbina representativa de cada parque
eolico com os valores mais altos da velocidade do vento.

Tabela 12 — Localizagdo e altitude dos Parques Edlicos

Parque Edlico Empresa Distrito Latrage Lopshde UULELD
(N) (W) (m)
Rendeiro Generg Castelo Branco 39,846389 7,971944 760
Alvelos Castelo Branco 39,939444 7,963056 900
Pampilhosa da Serra Coimbra 40,133076 7,912757 904
Lousa Iberwind Coimbra 40,097740 8,180682 1122
Malhadizes Coimbra 40,017106 8,294985 865
Rabacal Coimbra 40,028756 8,505672 522

Tabela 13 — Localizagdo e altitude das Estagdes utilizadas Weather Underground (WU)

= . . . Distancia a
Estacao S . Latitude Longitude Altitude ~
. . Distrito (Localidade) Pedrogdo Grande
Meteorolégica (N) (W) (m) (km)
ILOUS3 Coimbra (Lousa) 40,118 8,218 314 23
ICOIMBRAS Coimbra (Lousa) 40,110 8,250 154 23
ICOIMBRA7 Coimbra (Miranda do Corvo) 40,087 8,330 113 25

No dia 17 uma série de eventos meteoroldgicos desencadearam-se, tais como descargas elétricas que
resultaram em trovoadas, ventos errdticos e de grande intensidade, os quais com o inicio e evolucdo do
incéndio fizeram com que culminasse numa interacdo entre a atmosfera e o fogo de grande relevancia no
desenrolar deste incéndio. Esta analise é descrita extensivamente no subcapitulo seguinte.

4.4. Interagao entre a atmosfera e o incéndio

4.4.1. Introducao

Um dos aspetos particulares do incéndio de PG foi a importante interagdo e, diremos mesmo, influéncia
gue existiu entre o incéndio e a atmosfera. Esta interagdo existe sempre, sobretudo em grandes incéndios,
mas neste caso assumiu, sobretudo no seu primeiro dia de desenvolvimento, uma grande relevancia.

O processo de interacdo entre a atmosfera e um incéndio constitui um tema sobre o qual existe ainda
muito pouco conhecimento, constituindo por isso um tépico de investiga¢do, desde ha longo tempo até a
atualidade (Countryman, 1964; Carrier et al. 1985; Finney & McAllister, 2011; Coen & Riggan, 2014 , Werth
et al, 2016). Este assunto é particularmente relevante no caso de grandes incéndios cuja coluna de convecgdo
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pode atingir varias centenas de metros e interagir fortemente com as camadas inferiores da atmosfera,
podendo tornar o comportamento do incéndio muito dependente das carateristicas da atmosfera. O caso
particular de uma trovoada que se aproxima ou sobrepGe a um incéndio, tem sido descrito por alguns
investigadores, mas em nossa opinido constitui um tema que merece mais estudo, pela importancia que teve
no caso de PG e que podera ter em futuros incéndios.

Brown e Davis (1973) referem que a aproximac¢do de uma trovoada relativamente a um incéndio pode
afeta-lo a distancias até 8km (5 milhas), por meio de “downbursts” ou correntes descendentes a partir de
células convectivas originadas nos cumulo nimbos. Estes autores referem que estas correntes tém em geral
um inicio abrupto e sdo em geral de curta duragao, de 15 a 30 minutos, mas podendo durar mais tempo. Ao
atingirem o solo espalham-se radialmente, sendo este escoamento dependente da topografia e do
movimento relativo da célula convectiva.

O IPMA, enquanto entidade nacional especializada na drea da meteorologia e do clima, dedicou uma
grande atencdo ao problema da interacdo entre a atmosfera e o incéndio, empregando os seus importantes
recursos humanos e materiais, estes traduzidos sobretudo em capacidade de simulacdo numérica e de
observacdo e registo dos fenémenos, por meio de sensores de detecdo remota embarcados em satélites e
de radares meteoroldgicos, que permitiam analisar esta interacdo com um grande detalhe. No caso concreto
do incéndio de PG a nossa equipa trabalhou com a equipa do IPMA, explorando os recursos e conhecimentos
existentes naquela instituicdo para obter um melhor conhecimento e evidencia objetiva desta interacao.

O IPMA produziu um relatério em 30/6 (IPMA, 2017a), sobre as condicdes meteoroldgicas associadas
ao IF de PG, no qual se faz uma caraterizacdo desta interacdo com base em modelos numéricos e em
observacdo de radar, empregando o radar meteoroldgico de Coruche. A 10 de julho, dois técnicos do IPMA
realizaram uma deslocacdo a zona afetada pelo incéndio com a finalidade de obter evidéncia de interacao
entre a atmosfera e o terreno, por mio de inquiricdo de pessoas e de observacdo de sinais no terreno. Dessa
missdo foi produzido um relatério excelente (IPMA, 2017b), atendendo ao pouco tempo que a missdo durou
€ a0s escassos recursos que nela foram empregados.

No ambito da relagdo institucional que existe entre a ADAI e o IPMA, na sequéncia do primeiro daqueles
relatdrios, por solicitagdo da ADAI realizou-se no dia 17/7 uma reunido em Lisboa, entre elementos do IPMA
e da ADAI, para estudar este relatdrio e, de um modo especial, os aspetos relacionados com a interacdo entre
a atmosfera e o incéndio. Foram reconhecidas as potencialidades do rastreamento por radar que os técnicos
do IPMA realizaram, para analisar com detalhe as dimensGes e movimento da pluma produzida pelo incéndio
e, desta forma, suportar objetivamente a andlise da evolugdo do incéndio e da sua interagdo com a trovoada.
Foi mencionado pelos elementos da ADAI nesta reunido, que o visionamento das imagens de video da ESTPG
permitia corroborar a existéncia de ventos fortes ocasionais e localizados, consistentes com a ocorréncia de
downbursts associados a presenca da trovoada sobre a zona do incéndio.

Uma vez que as observacbes disponiveis ndo permitiam fazer uma distingdo clara entre os efeitos
causados pela dindmica do incéndio e os da atmosfera (neste caso da trovoada) na evolugdo da pluma
térmica do incéndio, foi invocado por um elemento da ADAI um episddio significativo que fora observado
pessoalmente durante o incéndio de PG, no dia 20 de junho, em que se formara um piro cimulo de grande
altura, que poderia ser objeto de andlise por meio de radar, a fim de verificar se houvera influéncia da
circulacdo atmosférica neste caso ou nao.

Na sequéncia desta reunido os técnicos do IPMA produziram um estudo mais detalhado da pluma do
incéndio, empregando as imagens do radar de Coruche, realizando cortes por um conjunto de planos
verticais e horizontais que permitiu descrever com grande detalhe o movimento da pluma principal associada

CEIF/Universidade de Coimbra



AEFF Universidade de Coimbra O GIF de Pedrdgao Grande e concelhos limitrofes (2017)

ao incéndio originado em EF e a sua evolugdo temporal. Em complemento deste estudo foi analisada a
situacdes referida no paragrafo anterior do pirocimulo do dia 20 de junho, que se verificou ter atingido a
altitude de 17km — superior a dos pirocimulos do dia 17, que tinham atingido 13.5km — tendo sido possivel
estabelecer que o desenvolvimento excecional deste pirocimulo se devera & interacao do incéndio com a
brisa maritima, como ficou evidenciado no radar meteoroldgico. Este importante resultado, obtido
conjuntamente pelas equipas do IPMA e da ADAI, permitiu-nos estabelecer sem sombra de duvidas a
relevancia da interagdo atmosférica com o incéndio. Em resultado deste trabalho foi produzido pelo IPMA
um Relatdrio IPMA/ADAI, em 4 de agosto de 2017 (IPMA, 2017c), que reporta este estudo e os resultados
obtidos.

Uma vez que os trés relatdrios produzidos pelo IPMA sdo publicos, ndo iremos reproduzi-los aqui,
limitando-nos a sintetizar os principais resultados e conclusdes e a referir alguns aspetos complementares
decorrentes da observagdo realizada pela nossa equipa.

4.4.2. Correntes convectivas atmosféricas

No Relatério de junho, com base em observacdes de superficie, foram registadas alteracdes subitas nas
condicBes a nivel do solo nomeadamente nos valores da temperatura, da humidade relativa, da intensidade
e rumo do vento e da precipitacdo, entre as 18h00 e as 18h30 em Castelo Branco, entre as 18h00 e as 19h00
em Proenca-a-Nova e entre as 19h00 e as 20h00 em Pampilhosa da Serra.

Com recurso a imagens de satélite e de radar mostrou-se que a partir das 17h00, as células convectivas
associadas a trovoada que se foram manifestando na zona do incéndio de EF, provindo de uma regido a
Sueste desta localizacdo, causando descargas elétricas e precipitacdo, como ja se referiu noutros pontos.

Utilizando as propriedades de refletividade da atmosfera produzida por particulas de vapor, de fumo ou
por insetos é possivel observar no radar o movimento de massas de ar. No caso das trovoadas podem
produzir-se outflows ou downbursts convectivos que sdo observaveis no radar. Estes fendmenos estdo
associados a correntes convectivas horizontais, divergentes, com elevada turbuléncia e podem fazer-se sentir
a grande distancia do ponto ou linha virtual de impacto da corrente descendente com o solo. O IPMA registou
no dia 17/6 trés correntes desta natureza que afetaram respetivamente (i) Avis, Estremoz e Elvas; (ii)
Santarém, Coruche e Mora e (iii) Alvega e Tomar.

No primeiro caso foi estudada a evolugdo do outflows (correntes externas ou divergentes) entre as
16h30 e as 18h00. Empregando dados de observag¢des de superficie foi possivel corroborar esta evolugdo
que se traduziu em perturbagdes importantes no campo de ventos, tendo sido observadas em Avis Estremoz
e Elvas rajadas de vento que atingiram os 60km/h. No segundo caso, nas estacdes mencionadas, foram
igualmente observadas alteragdes na intensidade ou rumo do vento a chegada da corrente convectiva. No
terceiro caso foi observado um maximo de velocidade do vento em Tomar, pelas 18h30, que atingiu os
78km/h.

Recorrendo ao efeito Doppler é possivel utilizar a reflexdo das ondas do radar para determinar a
velocidade de particulas em suspensdo e, dessa forma, estimar a velocidade do escoamento atmosférico.
Esta analise foi possibilitada na area do incéndio pela existéncia de particulas sélidas emitidas pelo incéndio,
e permitiu identificar valores muito elevados da velocidade do escoamento na pluma, que ndo sdo comuns
em incéndios e que por isso interpretamos como sendo causados pela interagdo com a trovoada. Por
exemplo, pelas 19h36 foi registada uma velocidade de cerca de 117km/h a 650m de altitude (cerca de 200m
acima do solo).
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4.4.3. Formacao e evolucdo de pirocumulos

Empregando o produto de analise TOPS, que permite estudar os topos dos ecos de radar das formagées
nebulosas foi possivel estudar a formagdo convectiva associada a trovoada e as plumas térmicas associadas
ao incéndio. Embora o radar de Coruche, que foi empregado nesta analise, ndo permita descriminar entre as
gotas de agua e as particulas provenientes do incéndio, a observacdo cuidadosa de uma e outra estrutura
convectiva permite em geral distingui-las sem grande dificuldade ou ambiguidade.

Foi possivel observar que entre as 19h40 e as 19h50 a pluma térmica penetrou na célula de trovoada
gue se encontrava por cima do incéndio, entre os 5 e os 10km de altitude, tendo atingido a altitude de 13km,
proximo das 20h00. Ao fim de menos de dez minutos esta pluma associada ao pirocimulo entrou em colapso
e a sua altura reduziu-se drasticamente.

Ocorreu uma segunda intensificacdo da pluma térmica, entre as 20h20 e as 20h40, que atingiu uma
latitude maxima de 14km pelas 20.40h. Esta pluma teve, no entanto, um periodo de dissipacdo mais longo e
considera-se que no seu movimento descendente ndo tera tido um efeito tdo importante sobre o incéndio,
como terd sucedido porventura com o pirocumulo anterior.

De acordo com (IPMA, 2017a) as velocidades carateristicas de deslocagdo do eixo da pluma, medidos a
cerca de 900m de altitude (cerca de 400m de altura), seriam as seguintes, para os periodos indicados: 8km/h
entre as 19h30 e as 20h00; 6km/h das 20h00 as 20h30 e 4km/h das 20h30 as 21h00. Faz-se notar que estas
velocidades se referem a deslocagdo da pluma térmica e ndo a frente de fogo. Como veremos, no entanto,
devido as carateristicas particulares do modo de propagacdo deste incéndio, sdo ja indicativas de uma
velocidade muito elevada de evolugdo do incéndio.

No relatério com IPMA, 2017c foi analisada com grande detalhe a evolugao da pluma do incéndio de EF
durante as primeiras horas do seu desenvolvimento.

Um corte horizontal da pluma a cerca de 900m de altitude (cerca de 400m de altura), que se mostra na
Figura 27, reproduzida de IPMA, 2017b, permitiu observar que cerca das 16h00 a pluma tinha uma orientacdo
essencialmente de N-NW; pelas 17h00 passou a N-NE e as 18h00 tinha ja uma orienta¢do de NE.

Figura 27 — Visualizagdo da pluma do incéndio de EF, por meio do radar de Coruche, as 16h00, as 18h00 e as 19h20. (reproduzido
de IPMA, 2017b).

Esta observacgdo é, uma vez mais consistente com as imagens de video da camara N do sistema da ETPG,
que se mostram na Figura 28.
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16h 18h 19.20h

Figura 28 — Fotogramas das imagens de video da camara N do sistema da ETPG, as 16h00, as 1800h e as 19h20.

Esta mesma analise permitiu verificar que a partir das 19h20 a pluma do incéndio voltou a rodar, desta
vez com uma orientacao de SE, dirigindo-se para NW, o que é consistente com a circulacdo atmosférica na
regido a SE do incéndio, que vinha deslocando a trovoada de SE para NW.

Tendo-se observado que no periodo entre as 18h00 e as 19h20 o eixo da pluma térmica se tinha
deslocado a uma velocidade de cerca de 2.3 km/h, a partir desta Gltima hora, no periodo entre as 19h40 e as
20h20 essa velocidade passou para 5.3km/h. De acordo com o IPMA pelas 20h20 o eixo da pluma situava-se
na proximidade da EN236-1. Faz-se notar, uma vez mais, que estas velocidades ndo correspondem
exatamente a de propagacdo do incéndio.

Da analise tridimensional da pluma térmica do incéndio de EF e da sua envolvente, feita com grade
detalhe na IPMA, 2017b, no periodo entre as 18h50 e as 22h00, podem retirar-se as seguintes conclusdes.

Durante este periodo, o foco de incéndio esteve sempre a desenvolver-se debaixo da célula convectiva
da trovoada, que se estendia com a forma de bigorna, entre as altitudes de 5 e 10km. Logo podemos inferir
gue a partir das 18h50, e possivelmente ja antes, o incéndio de EF esteve sob a influéncia de correntes de
convecgao produzidas pela trovoada. Como se depreende do breve estudo que é feito neste relatdrio, esta
influéncia ndo é ainda bem conhecida, nem pela comunidade cientifica nem pela operacional, pelo que ndo
seria de esperar que, nestas circunstancias, houvesse uma grande capacidade de previsdo e de antecipacao
do comportamento do incéndio no seu TO.

A propagacdo da pluma foi mais vigorosa nas fases iniciais segundo dois rumos (i) cerca das 19h00, no
rumo de 702 (N-NE); (ii) pelas 19h20 no rumo de 1209 (SE).

Mais tarde, depois das 20h00 a pluma desenvolveu-se em todas as dire¢des, no setor azimutal de 40 a
14089, significando que o incéndio se estava a propagar em leque para diversas direcGes ao mesmo tempo,
sem manifestar uma direcao preferencial. Este comportamento é interpretado como sendo devido ao
colapso do primeiro pirocimulo formado entre as 19h20 e as 19h40 e que colapsou no curto periodo de
tempo de 10 minutos, préximo das 19h50. A “queda” desta enorme massa de ar terd funcionado com um
gigantesco pistao que terad causado uma enorme corrente descendente, empurrado o ar e o fogo em diversas
direcGes, como se vera mais adiante.

4.4.4. Evidéncia de interacdo entre a atmosfera e o incéndio em 20 de junho

Na tarde do dia 20/6, o incéndio teve um periodo de desenvolvimento muito intenso, na encosta
sobranceira ao Rio Zézere, abaixo da Louriceira. O incéndio propagou-se com muita intensidade nuns
desfiladeiros situados entre a aldeia de Louriceira e Ousenda, tendo sido atacado por vdrios meios aéreos
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pesados. Foi nesta altura que ocorreu o episddio que é referido noutro lugar deste Relatdrio, da suposta
queda de um avido.

Por coincidéncia, cerca das 18h00 pode observar-se o desenvolvimento de um pirocimulo de grande
altura, que poderia ser indicativo de uma atividade extremamente intensa do incéndio. Na Figura 29 mostra-
se uma fotografia dessa situacdo tirada em Coimbra. Embora a fotografia ndo disponha de um fator de escala
gue permita avaliar a altura da coluna e possivelmente ndo corresponda ao momento em que ela atingiu a
sua maior altura, mostra que a sua altura era bem visivel a mais de 30 km de distancia.

Figura 29 — Foto, tirada em Coimbra as 17h48 do dia 20/6, do pirocimulo, com cerca de 15km de altura, que se formou no
incéndio de PG, na zona da Louriceira, situada a cerca de 30 km de Coimbra.

Na posse destes elementos foi proposto a equipa do IPMA que analisasse este incidente, uma vez que
no dia 20 ndo havia sinais de trovoada e por isso seria possivel determinar se uma tal coluna se poderia
desenvolver em resultado unicamente da atividade do incéndio.

A andlise das imagens de radar de Coruche, empregando as mesmas técnicas que haviam sido
empregadas anteriormente, permitiu identificar uma frente de brisa maritima que se estava a deslocar de
Oeste para Leste, transportando ar maritimo, com temperatura mais baixa e humidade relativa uns 10 a 15%
superior. Esta frente era visivel nas imagens de radar pela maior concentragdo d e insetos na camada limite,
junto da frente de brisa e a sua natureza foi confirmada por medicGes em esta¢cGes automaticas de superficie,
gue registavam a varia¢do da temperatura e humidade do ar a sua passagem.

O radar permitiu observar o desenvolvimento de uma pluma térmica, que foi inequivocamente
associada ao incéndio, uma vez que ndo havia neste dia na regido qualquer formacdo nebulosa que se
pudesse associar a um cirro-cimulo de trovoada. Entre as 17h00 e as 17h20 esta pluma atingiu a altura de
6km e manteve-se por ai, até que coincidindo com a chegada de frente de brisa ao local do incéndio em que
esta pluma se estava a desenvolver, esta teve um crescimento brusco até aos 15km de altura pelas 17h50,
na altura em que a foto da Figura 29 foi tirada. Apesar da distancia de mais de 30 km entre Coimbra e PG,
era percetivel de que se tratava de um pirocimulo com uma altura excecional.

N3do temos duvida em considerar este caso como um excelente exemplo que documenta a interagao
entre a conveccdo atmosférica e a zona de combustdo de um incéndio. Em nossa opinido este episddio
mostra que os processos eruptivos devidos unicamente ao fator topografico — propagac¢do do fogo em
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encostas declivosas ou em desfiladeiros — deveriam produzir pirocimulos com a altura de 6 a 7km, mas a
interacdo com correntes convectivas da atmosfera, esses pirocimulos podem atingir alturas muito
superiores. No dia 17, com a interacdo de escoamentos convectivos descendentes da trovoada, que
transportariam ar quente e seco, os pirocumulos subiram a 13 ou 13.5km de altitude. No dia 20, a brisa
maritima, que transportava ar mais humido e frio, teve, mesmo assim, o efeito de potenciar ainda mais o
crescimento da pluma térmica, fazendo-a elevar-se a 15km de altitude.

4.4.5. Interacdo entre a trovoada e o escoamento de superficie no dia 17

Serd a luz das consideragGes anteriores que iremos interpretar a evolugao das plumas térmicas durante
a propagacdo do incéndio ao final da tarde do dia 17/6.

4.4.6. Dados do IPMA

A trovoada é caracterizada pela ocorréncia de reldampagos e trovles. A existéncia de cargas elétricas
opostas (positivas/negativas) na nuvem da origem a descargas que podem ocorrer entre a nuvem e o solo
(classificadas como descargas nuvem-solo), bem como dentro das nuvens, entre nuvens ou da nuvem para o
ar (classificadas como descargas intra-nuvem), sendo que tipicamente as descargas intra-nuvem sdo
superiores em numero as nuvem-solo) (IPMA, 2017a; Schroeder & Buck, 1970). Embora sejam mais
frequentes descargas dentro das nuvens (as intra-nuvens) e entre duas nuvens (as inter-nuvens), descargas
entre nuvens e solo (as nuvem-solo) sdo de maior interesse pratico para os seres humanos. Estas descargas
estdo associadas a fendmenos convectivos, dos quais, quando a atividade elétrica é intensa, resultam as
trovoadas.

A rede de detecdo de descargas IPMA/AEMET é constituida por 10 sensores, sendo que o humero
minimo de sensores para detecdo de descargas é de 2 sensores. Dos sensores de Portugal, o de Alverca
(sensor no litoral) ndo estava operacional, mas sendo o local onde se originou o incéndio no interior de
Portugal, a determinagdo das descargas nesse local ndo devera apresentar alteragdGes significativas no erro
de localizacdo. O sistema permite uma localizagdo com uma precisdo maxima (erro minimo) de cerca de 250
metros e tem uma eficiéncia de dete¢do de 95 % para descargas do tipo nuvem-solo (i.e., 5% das descargas
nuvem-solo poderdo ndo ser detetadas). A sua detecdo consiste num algoritmo de validacdo que apenas
considera descargas com erro de localizagdo inferior a 10 km e com valores do parametro de fiabilidade
inferiores a 10 (IPMA, 2017a).

No presente trabalho sdo comparadas a localizagdo das descargas nuvem-solo validadas pelos dados do
IPMA com os dados meteoroldgicos (temperatura, intensidade e direcdo do vento) dos parques edlicos e
estacGes IPMA do dia 17 de junho a partir das 14h50. Na Figura 30 estdo representados os pontos de
descarga entre as 14h50 e as 18h00 e nas Figura 31, Figura 32 e Figura 33 os dados meteoroldgicos a partir
do meio dia de dia 17 de junho até ao final do dia. E possivel observar na Figura 30 que existem vdrias
descargas perto dos parques edlicos de Alvelos e Rendeiro e da estacdo do IPMA de Proenga-a-Nova.
Consultando os dados de temperatura, intensidade e diregcdo do vento das Figura 31 a Figura 33 constata-se
gue ha varias oscilagcbes, nomeadamente variacGes bruscas na direcdo do vento, as quais indicam uma grande
instabilidade atmosférica, sendo indicadoras de descargas elétricas (trovoadas). Deste modo, na Figura 31
observam-se duas mudangas bruscas de direcao, 14h50 e 16h30, sendo que as 16h30 hd uma diminui¢do de
intensidade do vento e um aumento da temperatura seguido de uma diminuicao significativa desta. Na Figura
32, as 15h10, 16h30 e 17h30 sdo os momentos em que se observam mudangas bruscas na dire¢do do vento,
podendo verificar-se que antes das 15h10 o vento era de NW e apds estas variagdes bruscas passou a ser de
E/SE. Ainda é de salientar que houve uma diminuicdo de temperatura na ordem dos 62C em menos de uma
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hora (15h30-16h20 diminui¢cdao de 62C) com variacdo de intensidade do vento. Na estagao de Proenca-a-
Nova, Figura 26, é possivel observar as 15h00 uma variagdo brusca do vento de NW para NE/SE acompanhada
de uma rajada que atinge os 85 km/h. No parque edlico da Pampilhosa da Serra as 17h00 e 18h30 existem
variacao da direcdo do vento, tendo maior significado as 18h30, pois a direcdo do vento muda de NW para
SW, mantendo-se de SW, e a velocidade do vento aumenta 19km/h para os 60km/h.

Figura 30 — Localizag&o d

60

U (km/h)

50

30

()

g e ; TS - ;
Fane . ; 4 * - 2 % % H
- 3 b e 3 g {
SR WL W
% R 4 ; HANE 5
¥ al
%
v g s % P % Legenda 6
- o 5 Snippet
& £ p % 14n50-18h00
; et 1 Estagdes meteorolégicas
i ’ I IPMA
3 %
Mot ’;# i ¥ % |J_->| Parque Edlico
& ’ : Wunderground
% s 7 T Ignigdes principais
11 £ ?‘v,,»: % EF
5 i~ % o
I ;’ ‘?’ ¢ Re
oo ’ e 3 f f f Perimetro (Copernicus) y
R L p ; f 3 i: (et S Km
” 4 ¥ 0! 35 7 14
g7 4 ;08 L. i ¥t frrm ooy s S —
T s ¥ (3 §  Opforiidigobucs, i the GISUser Community -~

as descargas validadas entre as 14h50 e as 18h30 de 17 de junho

°

Ll

°*®

Rumo (°)

° Ll
000.
° °

Velocidade média (Km/h)

O Alvelos

Temperatura (°)

12:00

12:30

13:00

13:30

14:00

14:30

15:00

15:30

16:00

16:30
17:00
17:30
18:00
18:30
19:00
19:30
20:00

20:30

21:00

21:30

22:00

22:30
23:00
23:30
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Figura 32 — Dados de intensidade e direcéo da velocidade e temperatura para o parque eélico de Rendeiro a
partir do meio dia de 17 de junho
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Figura 33 — Dados de intensidade e direcao da velocidade e temperatura para o parque edlico de Pampilhosa da
Serra a partir do meio dia de 17 de junho

Na Figura 34 observam-se algumas descargas entre as 18h00 e as 21h30 perto dos parques edlicos de
Alvelos, Rendeiro, Malhadizes, bem como da esta¢do do IPMA de Proenca-a-Nova e Ansido. Uma nova

descarga é observada junto ao parque edlico da Lousa e outra descarga na zona de Pobrais. Comparando
com os dados de temperatura, intensidade e dire¢do do vento, observa-se que no parque edlico da Lousa
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existe uma variagdo brusca da direcdo do vento as 18h30, passando de N para E/SE e mantendo-se a SE (ver
Figura 35). Esta mudanca faz com que o vento de SE traga ventos quentes que fazem aumentar a temperatura
e a intensidade do vento, intensificando a ocorréncia de fendmenos convectivos nesta area. Da mesma
forma, verifica-se esta mesma variacdo de direcdo de vento nos dados dos parques edlicos do Rabacal (Figura
36), Malhadizes (Figura 37) e estacdo meteoroldgica de Ansido (Figura 23) mas para diferentes horas. No
Rabacal a variagdo ocorre por volta das 19h, em Malhadizes das 19h50 e em Ansido aproximadamente as
21h00.
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Figura 34 — Localizagdo das descargas validadas entre as 18:00 e as 21:30 de 17 de junho
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Figura 35 — Dados de intensidade e dire¢éo da velocidade e temperatura para o parque edlico da Lousd a partir
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Figura 36 — Dados de intensidade e direg¢éo da velocidade e temperatura para o parque edlico do Rabagal a
partir do meio dia de 17 de junho
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Figura 37 — Dados de intensidade e dire¢do da velocidade para o parque edlico de Malhadizes a partir do meio
dia de 17 de junho

Na analise das descargas para o presente dia (Figura 38) e combinando com os dados meteoroldgicos,
observa-se que a sua evolugao foi de sudeste para noroeste.

Todas as alteragdes dos parametros meteoroldgicos no decorrer do dia 17, com especial incidéncia a
partir das 14h50 em redor da area onde se iniciou o incéndio demonstram que as caracteristicas de
instabilidade atmosférica e de processos convectivos estavam bem presentes.
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F/gura 38 — Localizagdo das descargas validadas entre as 14:50 e as 21:30 de 17 de junho
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4.4.7. Outras Observacoes

Através das observacGes meteoroldgicas das estacdes WU (as que estdo a mais baixa altitude, préximas
do solo) verifica-se para dia 17 por volta das 21h um aumento de temperatura e diminuicdo da humidade
relativa repentinos, com um aumento de velocidade do ar dos aproximadamente 0 km/h para os 25 km/h
em todas as estacdes WU, representadas nas Figura 39 a Figura 41.
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Figura 39 — Dados meteoroldgicos da Estagdo de Miranda do Corvo para o dia 17 de junho
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Figura 41 — Dados meteoroldgicos da Estagdo da Lousd para o dia 17 de junho

A evoluc¢do do vento no dia 17, na area do incéndio é um parametro que influencia a progressdo do
incéndio e seu rumo. A evolug¢do do vento no dia 17, na area do incéndio é um pardmetro que influencia a
progressdo do incéndio e seu rumo. Na Figura 42 representam-se vectorialmente dados das estagdes dos
parques edlicos (Lousd, Pampilhosa da Serra, Alvelos, Rendeiro e Rabagal) que descrevem a evolugdo do
rumo do vento hordrio a partir do meio dia de 17 de junho até ao meio dia de 18 de junho, e na Figura 43
das estagGes do IPMA (Lousd, Pampilhosa de Serra e Ansido) com registo horario do meio dia de 17 junho a
meia noite de 19 de junho. A evolugdo do vento no dia 17, na drea do incéndio consistiu numa mudanca de
rumo e sua intensificagdo ao inicio da tarde, passando de NE a SW em todas as estacdes dos parques edlicos
e do IPMA (Figura 42 e Figura 43). As estac¢0es localizam-se em redor da 4rea onde se deu o inicio de incéndio,
sendo as mais proximas as de Rendeiro e Alvelos (Figura 42), e nas quais a mudanca de rumo de vento se
verifica primeiro, por volta das 15/16h, coincidindo com o inicio do incéndio. Nas restantes estacdes o rumo
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mudou nas horas seguintes conforme a sua localizagdo, as quais estao de acordo com a evolugdo da trovoada.
A evolugdo vetorial do vento em todas as estacdes (Figura 42 e Figura 43) utilizadas, mostra que, de uma
forma geral se observou rota¢do do vento, em particular nas estagcdes de Pampilhosa da Serra (Figura 42 e
Figura 43), Rabacal, Lousa e Ansido, rodando em todos os quadrantes, e até em alguns casos dando duas
voltas completas. Estas manifestacdes contribuiram para a propagacao rapida observada do incéndio e em
varias direcOes, dificultando o combate do incéndio.
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Figura 42 — Representagdo vetorial da evolugdo da intensidade e rumo do vento a partir do meio dia de 17 de
junho até ao meio dia de 18 de junho nas estagbes dos parques edlicos. Valores de 1 em 1 hora. A contorno
vermelho estd representado o momento a partir do qual se iniciou o incéndio
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Figura 43 — Representagdo vetorial da evolugdo da intensidade e rumo do vento a partir do meio dia de 17 de junho
até a meia noite de 18 de junho nas estagées do IPMA. Valores de 1 em 1 hora. A contorno vermelho estd
representado o momento a partir do qual se iniciou o incéndio

4.5. Humidade dos combustiveis

4.5.1. Evolucdo do teor de humidade de combustiveis finos na Lousa

O teor de humidade dos combustiveis finos é determinante para a andlise das condicGes de ignicdo de
um incéndio, da viabilidade de focos secundarios e também da propagacao das frentes de chamas. De entre
estes combustiveis, assumem particular importancia os que compdem a manta morta que, na Regido Centro
de Portugal, é constituida essencialmente por folhada de Eucalipto (Eucalyptus globulus) e de Pinheiro Bravo,
(Pinus pinaster). Sdo igualmente importantes os combustiveis do estrato arbustivo, representados nesta
regido pela Urze (Calluna vulgaris) e pela Carqueja (Pterospartum tridentatum). Para o estudo dos fogos de
copas é importante conhecer o teor de humidade das folhas do estrato arbdoreo, nomeadamente do Eucalipto
e do Pinheiro.

O CEIF efetua, desde ha cerca de trinta anos, um programa de amostragem do teor de humidade das
espécies mais representativas das zonas florestais da regiao Centro, no seu Laboratdrio de Estudos sobre
Incéndios Florestais. Folhas de Eucalipto e agulhas de Pinheiro bem como a folhada destas duas espécies e
as extremidades de ramos de urze e carqueja, sdo colhidas semanalmente durante todo o ano, na zona do
Freixo, Lousd, sendo que durante o periodo de junho a outubro esta amostragem é realizada diariamente.

A andlise dos dados de que dispomos, permite obter uma boa indicagcdo do estado higroscdpico dos
combustiveis, na regido afetada pelo incéndio dado que esta regido ndo é muito distante do local de
amostragem da Lousa.

Deste modo, nas figuras seguintes (Figura 44 a Figura 47), mostra-se a evolugdo do teor de humidade
até ao final do més de agosto para trés das espécies referidas. Apresentam-se também os valores médios do
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teor de humidade para o periodo de 2010 a 2015 e, para comparacgao, a evolugao do teor de humidade ao

longo dos anos criticos de 2003 e 2005.
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Figura 44 — Evolugdo do teor de humidade da folhada de Pinus pinaster

Eucalyptus globulus (folha verde)
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Figura 45 — Evolugdo do teor de humidade das folhas verdes de Eucaluptus globulus
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Figura 46 — Evolugdo do teor de humidade da folhada de Eucaluptus globulus
200
- Calluna Vulgaris ® 2003
180 @® 2005
160: ® 2017
C .. 2000 a 2015
[ ()
140
120
S '@
"'é 80 [
60
40
20
O-IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
S EESPEEEEEL55PFES5553339998 8855583338383
B © (O (O ST T T O
S995005 5855535555555 023555 R SR SSssess
O NmMANg IR NMm Il MmO oA SN TNOANSARNO AN

Figura 47 — Evolugdo do teor de humidade da Calluna vulgaris

Pela observagdo das figuras anteriores pode constatar-se que o teor de humidade de todas as espécies,
tanto as arbdreas como a arbustiva foi, ao longo do corrente ano, sistematicamente mais baixo do que o
valor médio de 2000 a 2015. Foi em geral semelhante ou mesmo inferior, em alguns casos, aos dos anos de

2003 e 2005.

Como se pode verificar, os valores dos dias do incéndio corresponderam a valores minimos do teor de,

gue so se vieram a repetir depois, durante alguns dias de agosto.
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Varios estudos realizados pelo Centro de Estudos de Incéndios Florestais mostram que se o teor de
humidade dos combustiveis florestais finos da manta morta for inferior a 10% as condi¢Ges de perigo sdo
muito elevadas; se for inferior a 6 ou 7% as condi¢des sdo extremas. Foi isto que se observou na Lousa
durante o periodo do incéndio, com valores do teor de humidade a variar entre 5 e 8%.

4.5.2. Previsdo do teor de humidade da Caruma em Pedrdgdo Grande

E importante dispor de uma estimativa mais precisa do teor de humidade da vegetac3do na zona do
incéndio. A previsdo do teor de humidade dos combustiveis florestais finos mortos foi realizada utilizando os
dados medidos na estacdo meteoroldgica mais préxima da zona onde ocorreu o incéndio de Pedrdégao
Grande, neste caso Ansido.

Utilizou-se a equacdo de Henderson e Pabis Modificado (Henderson & Pabis, 1961) e as equac¢bes de
Simard (Simard, 1968), utilizando para isso a temperatura e humidade relativa do ar, tal como descrito em
Lopes (2013). Os valores do teor de humidade previstos foram ainda corrigidos de acordo com a velocidade
do vento registada, que produz uma redugao dos valores do teor de humidade com o aumento da velocidade
do vento.

Para validar a metodologia adotada, foi realizada uma previsdo do teor de humidade de caruma de
Pinheiro bravo, utilizando os dados horarios medidos na estacdo meteoroldgica do Aerédromo da Lousa no
periodo entre 1 de junho de 2017 e 31 de julho de 2017. Estas previsdoes foram comparadas com as medigdes
do teor de humidade dos combustiveis florestais finos realizadas na Lousa, no mesmo periodo da simulagao.
Os resultados mostram-se na Figura 48.
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Figura 48 — Comparagdo entre a variagdo horaria do teor de humidade de caruma de Pinus pinaster modelado e medido na Lousd
no periodo entre 1 de junho a 31 de julho de 2017

Como se pode ver na Figura 48, existe uma boa concordancia entre os dados medidos e os dados
modelados para a zona da Lous3d para o periodo em anadlise, validando desta forma a metodologia de
simulagdo do teor de humidade utilizada para a zona de Pedrégdo Grande.
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Para a zona de Pedrégdo Grande, o teor de humidade dos combustiveis florestais finos mortos foi
modelado para o periodo entre 1 de junho a 31 de julho de 2017, utilizando os dados da estacdo

meteoroldgica de Ansido. A previsdo é apresentada na Figura 49.
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Figura 49 — Teor de humidade de caruma de Pinus pinaster previsto em Pedrégdo Grande no periodo entre 1 de junho e 31 de julho
de 2017
Como podemos verificar na Figura 46, na maior parte do periodo estudado, entre 1 de junho e 31 de
julho de 2017, o teor de humidade, previsivelmente, apresentou ciclos diarios bem definidos com valores
maximos a ocorrer entre as 5h00 e as 8h00 da manha e os valores minimos a ocorrer entre as 15h00 e as
17h00 da tarde. Salienta-se que os valores minimos previstos entre as 15h00 e as 17h00 da tarde foram
significativamente reduzidos, isto €, em muitos casos préximos de 5%.

Podemos ainda constatar na Figura 46 que, na maioria do periodo compreendido entre 17 e 21 de junho,
aquando do inicio do incéndio de Pedrégao Grande, o teor de humidade ndo subiu acima dos 10%, mesmo
no periodo noturno, demostrando desta forma as condicGes de perigo extremo. Este cenario voltou a repetir-

se no periodo compreendido entre 2 e 5 de julho.

Na Figura 47 é apresentado o teor de humidade de caruma de Pinus pinaster previsto para Pedrégao
Grande no periodo entre 14 de e 22 de junho de 2017, isto é, quando da ocorréncia do incéndio de Pedrégao

Grande.
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Figura 50 — Teor de humidade de caruma de Pinus pinaster previsto em Pedrégéo Grande no periodo entre 14 e 22 de junho de 2017

Como pode ser verificado na Figura 47, aguando do periodo critico do incéndio de Pedrdgao Grande, os
valores do teor de humidade eram inferiores a 10%, resultado das condi¢gdes de temperatura e humidade

relativa ai verificadas
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5. Comportamento do fogo e resposta operacional

No Capitulo 5 é feita a descrigdo do comportamento do fogo nas principais ocorréncias registadas e uma
analise da resposta operacional que foi dada pelas entidades competentes. Nao se pretende que neste
capitulo seja feita uma avaliacdo ao desempenho das diversas entidades envolvidas, nem que sejam feitas
recomendac¢des de melhoria, o que é objeto do Capitulo 8, no entanto, alguns reparos e recomendacgdes
surgem pontualmente no decorrer do texto.

Nas descricdes deste capitulo sdo feitas varias mencdes a informacao relativas a caracterizacao da regiao
e situacdo operacional antes da sua ocorréncia (Capitulo 3) e da realidade meteorolégico-climatica que se
vivia (Capitulo 4). Por outro lado, este capitulo reveste-se de fundamental importancia para a compreensao
dos capitulos 6 e 7, referentes aos acidentes pessoais e aos impactes nas comunidades, respetivamente. A
descricdo e analise deste capitulo serd discutida nos capitulos 8 e 9.

No Subcapitulo 5.1 é feito um resumo das principais ocorréncias que tiveram inicio a 17/6 e que se
inserem no perimetro final do complexo de incéndios. Das ocorréncias registadas, destacam-se seis eventos,
dos quais quatro sdo descritos no Subcapitulo 5.2. Os incéndios iniciados em Escalos Fundeiros e em Regadas,
considerados como aqueles com maiores impactes decorrentes, sdo descritos nos subcapitulos de 5.3.1 a
5.3.9. No Subcapitulo 5.4 serdo analisados varios aspetos relacionados com o comportamento do fogo
incluindo, por exemplo, os principais mecanismos de propagacdo. Por ultimo, no Subcapitulo Error!
Reference source not found. sera feita uma analise a resposta operacional na generalidade dos incéndios.

5.1. Introdugao

As ignicdes iniciais em Gdis e Pedrégdo Grande seguiram-se iniUmeros outros focos de ignicdo que
resultaram da projecao de particulas incandescentes ou que tiveram uma origem nao relacionada com as
ocorréncias iniciais (p. e. raios). Algumas destas novas igni¢des tiveram lugar dentro ou fora do perimetro da
area ardida que é analisada neste estudo. Varias igni¢cOes (Tabela 14) deram origem a novas fichas de
ocorréncia, no entanto, houve inumeros focos secundarios que nao foram documentados.

Tabela 14 — Lista das ignicées com maior destaque dentro do perimetro dos incéndios.

Local Acrénimos Alerta Conclusao Observagoes
Zi‘::gz Fundeiros — Pedrogso EF 17Jun_14h43 22Jun_23h49  Incéndio inicial em Pedrégdo Grande
Fonte Limpa — Gdis (e PO .

. GO 17Jun_14h48 22Jun_19h30 Incéndio inicial em Gois
Pampilhosa) - -
Moninhos — Figueird dos Vinhos MO 17Jun_15h41 17Jun_18h38  7,2ha ardidos

Incéndio sem ficha de ocorréncia que

Regadas — Pedrégdo Grande RE 17Jun_16h15* 17Jun_09h22 .
se juntou a EF

Pinheiro do Bordalo — Figueird

. PB 17Jun_16h26 170617/16h57 ~0Oha ardidos
dos Vinhos
Pedreira — Figueird dos Vinhos PD 17Jun_17h04 17Jun_17h32  ~0,02ha ardidos
Zgna Industrial — Figueird dos 71 17Jun_20h28**  17Jun_23h30 Esta oAcor_renC|a foi englobada na
Vinhos ocorréncia de EF
Cabecas — Alvaiazere AL 17Jun_20h41 20Jun_10h35
Pardieiros — Penela PE 17Jun_21h15 21Jun_00h48

= ~ £ PUSTIPI

Sarzedas de Sdo Pedro p 17)un_23h27**  17Jun_19h49 sta ocorréncia foi englobada na

Castanheira de Pera ocorréncia de EF

* - hora estimada pelos autores; ** - hora de despacho de 12 alerta
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Refere-se, no entanto, que, para além dos focos secundarios que foram apanhados pela frente de fogo
original, houve focos secunddrios com uma propagacdo independente que, devido a complexidade da
situacdo vivida acabaram por ser tratados na ficha de ocorréncia do incéndio original ou por nem sequer
terem sido reportados. Houve ainda casos, como o incéndio de Pardieiros-Penela que, em virtude do seu
potencial para se constituir como um grande incéndio, originou uma ficha de ocorréncia prépria, embora
tivesse resultado da propagacao dos incéndios de Pedrégdo Grande através de focos secundarios a curta e
média distancia.
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Figura 51 — Localizagdo das ignigbes do dia 17/6.

De entre as diversas igni¢des ocorridas, pela sua relevancia, independéncia face as ignig¢&es iniciais e/ou
dispersdao de meios que causaram, destacaram-se seis ignicdes cuja propagacdo inicial serd detalhada nos
subcapitulos seguintes. Os incéndios que mais se destacaram foram as ocorréncias de: EF: Escalos Fundeiros
— Pedrégdo Grande, GO: Fonte Limpa — Géis, MO: Moninhos — Figueiré dos Vinhos, RE: Regadas — Pedrogao
Grande, AL: Cabecas — Alvaiazere, e PE: Pardieiros — Penela. Pelos impactes que causaram, os incéndios de
Escalos Fundeiros e de Regadas irdo merecer uma analise mais detalhada do que os outros incéndios que
serdo descritos no préximo subcapitulo.

A descri¢do dos varios incéndios é dividida em duas fases: 1) “inicio do incéndio” que se entende no
periodo que decorre desde a ignicdo/alerta até ao momento em que se considera que o controlo da situagdo
foi perdido e 2) “evolugdo do incéndio” que consiste na fase que decorre desde o fim do “inicio do incéndio”,
até ao seu dominio.

5.2. Evolugao dos Incéndios e resposta operacional
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5.2.1. Incéndio de Fonte Limpa — Gdis

5.2.2. Alerta e origem do incéndio

O alerta deste incéndio foi dado por um popular que contactou a CB de Gdis, que de imediato deu o
alerta ao CDOS de Coimbra pelas 14h53m do dia 17/6, 5 minutos apds o alerta de Escalos Fundeiros. A causa
deste incéndio, localizada no lugar de Fonte Limpa, na Freguesia de Alvares, em Gdis-Coimbra, é incerta. No
local ou na documentacdo a que tivemos acesso ndo foram encontradas pistas que permitissem chegar a
qgualquer conclusdo definitiva.

Quando os primeiros meios de combate, uma Equipa de Sapadores de Géis, chegaram ao local da igni¢ao
encontraram uma linha de fogo com cerca de 50m com uma propagacdo dual: descendo a encosta
empurrada pelo vento e progredindo no sentido ascendente influenciada pelo declive. Embora o combustivel
no local da ignicdo nao fosse muito abundante, toda a envolvéncia com declives abruptos numa drea
florestada, fazia sobressair o potencial daquele foco de incéndio. A encosta onde o fogo se desenvolvia
culminava numa linha de agua com uma elevada carga de combustivel. Se o fogo atingisse a linha de agua,
como realmente veio a acontecer, o fogo poderia ganhar grande intensidade e tornar o combate dificil.

Google Earth

Figura 52 — Vista geral do local da ignigdo do incéndio de Gais. A linha a vermelho representa a frente de chamas no momento da
chegada dos primeiros meios de combate.

5.2.3. Fase inicial do incéndio

Devido ao potencial de passagem para um grande incéndio que os concelhos de Géis e Pampilhosa da
Serra apresentam, o CDOS de Coimbra tem como rotina o envio precoce de meios adicionais a triangulagado
na fase inicial de qualquer incéndio que ocorra nestes concelhos. Acresce que a distancia entre as CB
envolvidas no processo de triangulacdo afetas a estes concelhos é grande, esperando-se, portanto, um
percurso prolongado até ao local de igni¢cdo e consequentemente um maior perimetro do fogo na chegada
destes meios. Assim, o procedimento de rotina seguido pelo CDOS considera o envio de mais meios de
combate do que aqueles exigidos pelo processo de triangulagao.

Nesta perspetiva, dois minutos apds o alerta do incéndio da Fonte Limpa — Gais, ja tinham sido acionados
meios terrestres de Gois, Pampilhosa da Serra, Lousa e Serpins, a que se juntaram os meios aéreos ligeiros
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HEBLO8-HO08, helicéptero do CMA da Pampilhosa da Serra, e o HEBLO9-H09, helicoptero do CMA da Lousa
gue se dirigia inicialmente para a ocorréncia de Escalos Fundeiros e foi desviado para a ocorréncia da Fonte
Limpa. J& em transito, as 15h01, o Chefe da Equipa do HO8 transmitiu que avistava uma coluna de fumo
intensa no local, pelo que o CDOS de Coimbra de imediato acionou mais meios terrestres para a ocorréncia,
nomeadamente, as CB de Penela, Arganil, Miranda do Corvo e Vila Nova de Poiares, garantindo um ataque
reforcado na fase inicial do incéndio.

Quando os primeiros meios pesados de combate chegaram ao local, o fogo progredia numa frente
extensa, que cerca de 20 minutos depois atravessou a linha de dgua, estendendo a frente de chamas para
Fr_2 (Figura 53). Pelas 15h20, uma equipa combatia no sentido descendente da encosta em Fr_1 e outra
equipa combatia a Fr_2 no sentido da linha de agua. A expectativa inicial era a de que aquela situacdo
rapidamente seria debelada, no entanto, quando faltavam poucos metros de frente de fogo para que ambas
as linhas de combate se unissem e se entrasse em fase de rescaldo, deram-se vdrias projecdes de particulas
incandescentes que resultaram no grupo de focos secundarios FS_A (a cerca de 100m) e FS_B (a cerca de
500m). Estes episddios prejudicaram claramente o desfecho dos acontecimentos, ndo apenas porque o FS_A
obrigou a retirada de meios que se encontravam no caminho a meia encosta, mas também porque
aumentaram drasticamente a velocidade de propaga¢do do fogo devido a interagdo entre os focos
secundarios e a frente de fogo original, conduzindo por consequéncia a dispersdo de meios e a alteracdo da
estratégia de combate. Logo nesta fase se aceitou que o combate inicial estava comprometido e que seria
preciso passar para um ataque mais “musculado”.

ES.A VFCI

N

", Google Earth

Figura 53 — Situagdo operacional pelas 15h20, quando surgiram os focos secunddrios observados FS_A e FS_B. A linha
a vermelho representa a localiza¢do da frente de chamas.

O fogo principal, apds unir-se com FS_A, rapidamente foi descendo o desfiladeiro, impulsionado pelo
vento forte de NW e pela interagdo entre a frente de chamas original e o FS_B. As equipas de combate,
entretanto reforcadas pelos meios que iam chegando, foram entdo reposicionadas com o objetivo de conter
o avango do fogo nos seguintes locais estratégicos representados na Figura 54, tentando confinar o fogo
naquele vale. Embora o combate estivesse a decorrer favoravelmente, em virtude do forte contingente
empenhado no terreno, devido ao elevado risco de incéndio daquele dia, houve a percecdo de que a situacado
poderia rapidamente alterar-se. Neste sentido, pelas 15h28, foram pedidos meios pesados de combate,
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tendo sido disponibilizados 2 avides Canadair (A02 e A09), baseados em Seia que, segundo o testemunho
CODIS de Coimbra, reproduzindo o que lhe foi transmitido pelo CAS, estariam parados em terra. De facto, os
receios do CODIS tiveram fundamento porque varias projecées comprometeram as operac¢des de combate e
o controlo do incéndio perdeu-se outra vez.

! ol
[© ~

. Google Earth

Figura 54 — Situag@o decorrente dos primeiros focos secunddrios observados.

O fogo encontrava-se neste periodo a dirigir-se para SW, subindo o desfiladeiro, na dire¢do de da Aldeia
da Foz de Alvares, que fica num complexo topografico que merece ser destacado e que se situa junto a duas
linhas de agua que convergem para, apds uma curva de 909, afluirem transversalmente ao Rio Unhais. Nesta
area de convergéncia, assinalada na Figura 55 como “P_X", o escoamento atmosférico era extremamente
complexo, resultante do misto de ventos locais provenientes de cada uma das linhas de 4dgua, incluindo o Rio
Unhais, a que se somava o vento meteoroldgico com rajadas predominantemente de NW até 20km.h. O
fogo chegou a esta area pelas 18h00, quando, tal como se relata na descri¢ao da fase inicial da ocorréncia de
Escalos Fundeiros, se levantou um vento muito forte de NW, e que teve uma duracdo de cerca de 15 minutos.
Nesta zona, o vento ndo se fez sentir com tanta intensidade como em Escalos Fundeiros, no entanto foi
suficiente para provocar uma libertagdo intensa de fagulhas de grande dimensdo, que provocaram o
aparecimento de dois grupos de focos secundarios a mais de 500m, nos locais assinalados na Figura 55 como
FS_C e FC_D. Estes locais caracterizavam-se por ter uma elevada carga de combustiveis e um relevo
acentuado. Tendo as povoac¢des de Machio de Baixo, Machio e Machio de Cima em risco, foi decidido prestar
protecdo a estas aldeias em detrimento do combate as chamas na frente principal do fogo. Acrescia que o
fogo em Foz de Alvares, que estava, entretanto, a ser protegida dos efeitos das chamas pelos bombeiros,
tomou rumo em propagacdo direta da frente de chamas para Nordeste, subindo a linha de agua no sentido
do Coelhal (Gadis). A esta situacdo muito dificil, somou-se o aparecimento de trovoada que originou mais
ignicGes referenciadas na Figura 55 como “Ign 1” e “Ign 2”. Se duvidas ainda restassem, foi neste momento
gue houve certezas de que o combate ao fogo iria necessitar de uma estratégia diferente e que muito mais
meios de combate iriam ser necessarios para por cobro aquela situacdo. Foi entdo que o CODIS de Coimbra
decidiu ir para o PCO, que havia sido montado as 16h27 no Campo de Futebol perto de Cha de Alvares, para
assumir o comando das operagdes in loco.
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Figura 55 — Chegada da frente de chamas perto de Foz de Alvares (P_X) e surgimento de 4 novas igni¢cées (FS_C, FS_D, Ign1 e Ign2)
com redireccionamento da frente de chamas para a aldeia do Coelhal (Gdis) pelas 18h00.

A origem das ocorréncias Ignl e Ign2 ndo tem qualquer relagdo com o Incéndio da Fonte Limpa, no
entanto, mesmo estando localizadas noutro municipio (Pampilhosa), devido a proximidade dos focos, e
perante a inevitabilidade de que se iriam juntar a frente de Gdis, foram integradas nesta ultima ocorréncia.
O inicio destas igni¢cdes foi testemunhado por diversas pessoas, incluindo o COS da ocorréncia de Fonte Limpa
que desde o PCO avistou “quatro ou cinco «relampagos» a que se seguiram ignicoes entre as povoacdes de
Machio de Baixo e Coelhal”. Uma visita ao local no dia 12/7 ndo permitiu recolher evidéncias destas descargas
elétricas atmosféricas (DEA). O relatério do IPMA (2017a) inclui as DEA detetadas no dia 17/6 entre as 13h00
e as 22h00, ndo reportando a existéncia destas descargas, no entanto é referido que a metodologia de
detecdo apresenta uma margem de erro até 5%. O relatério do IPMA refere a existéncia de uma DEA pelas
17:17 UTC (18:17 em Portugal) préxima deste local, o que podera estar associado as descargas observadas
pelas testemunhas, embora o seu relato indica uma hora anterior.

5.2.4. Evolucdo do incéndio

Apos o periodo inicial do incéndio de Gdis e da tomada de consciéncia de que esta ocorréncia estava
numa situacdo descontrolada e de que se iria prolongar no tempo, requerendo um ataque envolvendo mais
recursos e uma estratégia diferente, pelas 18h00, o CODIS de Coimbra dirigiu-se para o local para assumir o
papel de COS.

Segundo o testemunho do CODIS, aquando da sua chegada ao teatro de operagdes, pouco passava das
19h15, o vento comecou a sentir-se com uma intensidade tdo forte “que as arvores vergavam até ao chao”,
fazendo-o vivenciar uma situacdo de incéndio que nunca até entdo havia experimentado — “...o vento atirou-
me contra a VPCC” (Veiculo de Planeamento, Comando e Comunicagdes). O fogo, que inicialmente estava a
uma distancia de aproximadamente 1000m, rapidamente chegou e ultrapassou o posto de comando
instalado no Campo de Futebol. O avanco vertiginoso da frente de chamas rapidamente tornou a situagdo
cadtica. Perante este cenario, e mesmo antes de ter assumido formalmente o comando das operagdes, o que
apenas aconteceu as 20h30, ordenou em chamada geral a rddio que os operacionais largassem o combate
na floresta e que se dedicassem exclusivamente a protecdo de aldeias e povoagdes, garantindo a sua propria
seguranca. Entretanto foram pedidos mais meios, tanto para combate ao fogo, como meios da GNR para
interromper o transito na estrada nacional N2 e para proceder a evacuacgdo de povoacgées, como por exemplo
Cha de Alvares que acabou por ndo ser evacuada por falta de tempo em virtude da precipitacao dos
acontecimentos. A situagdo no terreno era de tal forma que, temendo a existéncia de vitimas entre populares
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ou mesmo no seio dos operacionais, pelas 20h00, foram pedidas, por precauc¢do, duas ambulancias para o
local, assim como o oficial de ligagdo do INEM.

A singularidade da situacdao meteoroldgica aliava o vento forte cuja proveniéncia oscilava de Norte para
Este, a trovoada e a periodos de precipitacdo repentina que ndo enfraquecia a intensidade do fogo. Esta
situacdo meteoroldgica extrema manteve-se durante cerca de uma hora e, assim que o vento acalmou, de
imediato se passou a uma nova monitorizacdo da situacao e a reorganizacdo de meios nos setores. Apenas
por volta da 01h00 do dia 18/6 o COS sentiu que estava de novo a par da situagdo no terreno e comegou a
reorganizar setores. Nesta altura contava com cerca de 300 operacionais (valor que pode ndo coincidir com
arealidade) no TO com uma frente de chamas de préxima de 40km, envolvendo uma area de cerca de 3700ha
ainda incandescentes devido a grande velocidade com que as chamas progrediram (Figura 56).
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Figura 56 — Evolugdo do fogo no Incéndio de Fonte Limpa — Gdis.

Pelas 17h00 haviam sido pedidos quatro grupos de reforco (embora a ficha de ocorréncia apenas refira
dois grupos) para apoio das operagbes, que ndo haviam chegado até entdo. Depois do episddio em que o
fogo progrediu repentina e intensamente, seriam necessdrios ainda mais meios. Devido a situagdo
operacional do Pais, onde se destacava o incéndio de Escalos Fundeiros, foram disponibilizados dois grupos,
um GRIF de Aveiro e um GRIF de Viseu, que chegaram pouco antes das 21h00. Embora na ficha de ocorréncia
aparegam outros GRIF a dar entrada no TO de Géis, segundo informag¢do do CODIS de Coimbra, estes meios
nao estiveram realmente a combater nesta ocorréncia, porque foram desviados. Por exemplo, o GRIFO3 de
Aveiro, que aparece no relatdrio de ocorréncias deste evento, nunca chegou ao TO, uma vez que foi desviado
para uma area proxima de Santo Antdnio da Neve, no Coentral, que era ameacada pela progressdo do
incéndio de Pedrogdo. Apenas no dia 18/6, pelas 08h40, apareceu o GRIF de Setubal e, pelas 23h30 um outro
GRIF de Aveiro deu entrada no TO. Apenas 29 horas e 30 minutos depois, quando o perimetro de incéndio
era cerca de 50 vezes superior aquele registado pelas 17h00 do dia 17/6, quando foi feito o pedido de reforco,
0s meios necessarios apareceram na sua plenitude. Nesta altura, devido a extensdo do incéndio, o
contingente no local mantinha-se novamente insuficiente. Acresce ainda o facto de que as equipas da Lousa
e de Miranda do Corvo foram desmobilizadas por voltas das 02h00 de 18/6, uma vez que o Incéndio de Penela
passou a ameacar estes concelhos podendo piorar ainda mais a situa¢do no distrito. O reforco do combate
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com meios aéreos em pouco alterou este cenario uma vez que a sua atuacdo foi limitada, ou porque
acabaram por ser desviados para outras ocorréncias (e.g. 2 Canadair), ou porque, estando no TO, ndo havia
condicBes para voar devido a baixa elevacdo do teto de fumo que era muito concentrado (e.g. H15 de
Pombal).

Tendo consciéncia de que os meios eram insuficientes para por cobro aquela situacdo, nos trés dias
seguintes, até a madrugada de 20/6, a estratégia de combate resumiu-se & protecdo de habitacdes, lugares
e povoacles, e a minimizagdo dos impactes do fogo. Por vezes, pontualmente, era possivel apagar algumas
frentes, no entanto, ndo havendo meios suficientes para consolidar o combate entretanto feito, verificavam-
se reacendimentos que tornavam ingldrios os esforcos entretanto realizados.

Quando o fogo passou a progredir na direcdo Norte a partir do dia 18/6, a preocupacdo maior passou a
ser a de que o incéndio entrasse na Serra da Lous3, tornando a situa¢do ainda mais gravosa. Este receio era
suportado pelo historial de incéndios na regido, havendo igualmente a possibilidade de o fogo progredir para
Godis abrindo para o Rio Ceira, para Poiares e entdo para Arganil e para o Concelho de Oliveira do Hospital.
Perante esta possibilidade, a estratégia focou-se sobretudo na criacdo de uma barreira de combate ao longo
da estrada nacional EN112, ndo descuidando a frente a Oeste que poderia juntar-se ao incéndio de Pedrégao
e progredir para Norte, entrando na Serra da Lousa, originando igual desfecho. Havia ainda a preocupacao
em que o fogo ndo passasse a estrada nacional N2 na parte Norte do perimetro para que o fogo nao atingisse
a Bacia das Cabecadas e se dirigisse também para a Serra da Lousa (Figura 57).
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Figura 57 — Evolugdo do fogo para Norte no Incéndio de Fonte Limpa — Gdis.

No dia 19/6, a partir da 21h30 registaram-se ventos muito fortes de Sul, o que levou a que a frente de
Norte passasse a EN112 por volta das 01h00 do dia 20/6, o que levou o COS a fazer um pedido urgente de
reforcos pelas 01h47 desse mesmo dia. Uma vez que a situacdo na ocorréncia de Pedrégdo Grande ja estava
a evoluir de forma mais favoravel, varios meios de combate foram enviados para o TO de Géis, o que
beneficiou o combate ao fogo. Destaca-se que na area a Norte, para onde o fogo progredia, existem varias
povoagdes que foram sendo evacuadas antecipadamente por precaugdo, o que ocupou recursos — apods os
acidentes de Pedrégdo Grande, as evacuagdes passaram a ser prioritarias em relagdo a outras taticas tais
como a defesa perimétrica. No dia 20/6, na parte da manh3, estavam alocados ao TO de Gdis, mais de 500
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meios humanos terrestres e 11 meios aéreos. Os meios que chegavam davam entrada no TO e recebiam
missdo em dois pontos de transito criados em zonas de facil acesso (c.f. Figura 57), de forma a evitar a sua
deslocacdo ao PCO numa zona central da zona de sinistro, evitando-se assim gastos de tempo desnecessarios.
No fim da manh3 do dia 20/6 o PCO foi transferido para perto de Cadafaz

Para além do combate direto, foram abertas faixas de descontinuidade de combustivel com mdaquinas
de rasto das quais se destaca uma faixa na linha de cumeada que separa os concelhos de Géis e Arganil na
qual o fogo parou na sua progressdo para Norte (Figura 57). Devido as condi¢Ges meteorolégicas, as
operacoes de fogo tatico foram raramente empregues, no entanto evidencia-se uma operacao efetuada por
um grupo de bombeiros proveniente de Espanha que, apds autorizacdo do COS, criou uma linha de fogo
tatico na ponta a Noroeste ao longo da estrada municipal M543-2 impedindo a progressdo do fogo nesta
area (Figura 57). Como consequéncia deste reforco de meios de combate e das atividades de combate
indireto, o fogo comecgou a ceder aos meios, embora se verificassem diversos reacendimentos. Pelas 03h37
do dia 21/6 cerca de 70% estava dominado, embora sé tenha sido considerado totalmente dominado pelas
07h41 do dia 22/6, para entrar em fase de “Conclusdo” e “Rescaldo” pelas 19h30 desse mesmo dia.

As consequéncias da juncdo das frentes de Gdis e de Pedrdgao foram mitigadas porque a frente de Gadis
foi totalmente extinta no dia 20/6, junto a estrada nacional N2, fazendo com que uma reativacdo com grande
intensidade da frente de Pedrdgdo, que progrediu para leste, chegasse a drea ja queimada de Goéis, perdendo
intensidade e extinguindo-se na area previamente ardida. O combate a frente de Gdis que apresentava
diversos reacendimentos, foi culminado com uma manobra de fogo tatico que trouxe o fogo até a estrada,
impedindo assim que os reacendimentos assumissem capacidade de dar continuacdo aquela frente de fogo.

Em resumo, este incéndio ndo foi dominado numa fase inicial devido a orografia, ao surgimento de
varios focos secundarios e ao aparecimento de ignicdes causadas por raios. Mais tarde, deu-se um episédio
meteoroldgico extremo que fez perder o controlo da situagdo e aumentar drasticamente o perimetro do
incéndio, ameacando varias povoacdes. A existéncia de varias ocorréncias no resto do Pais, das quais se
destacavam os incéndios de Pedrdégao Grande ja com varias mortes associadas, limitou a disponibilidade de
recursos para o combate a ocorréncia de Gadis, estando varios meios unicamente empenhados na protecdo
de povoacgoes e, quando possivel, a diminuir a intensidade com que o fogo se propagava. Apds o forte vento
que se levantou na noite de 19 para 20/6, estando a situacdo em Pedrdgdo mais calma, verificou-se um
aumento forte do dispositivo de combate no terreno. Apenas a partir desta altura, o fogo comecgou a ceder
ao combate. Felizmente, este incéndio ndo causou vitimas mortais e os impactes econémicos causados
resumem-se sobretudo a darea queimada e a danos em 56 infraestruturas, o que acaba por ser relativamente
pouco tendo em conta a dimensao do incéndio e das condicdes como se propagou.

Ao contrario do que se passou nos incéndios em Pedrdgdo Grande, a rede de comunicag¢des funcionou
de modo normal neste incéndio. Pontualmente e por curtos periodos de tempo verificavam-se algumas
falhas e dificuldades em estabelecer contacto, no entanto, passados poucos segundos ou minutos, essas
dificuldades desapareciam — “este é o funcionamento comum do sistema SIRESP”.

5.2.5. Analise da resposta operacional

N3o se pode atribuir o insucesso do combate inicial a falta de meios. Na verdade, tal como se pode
constatar pela Figura 58, a chegada de meios, aéreos e terrestres, ao TO foi elevada, sendo que por volta das
16h00, entre outros meios, atuavam no TO 11VFCl e 6 meios aéreo. Mesmo com o combate a progredir
favoravelmente, foram tomadas medidas para minimizar a probabilidade de perda de controlo do incéndio,
no entanto, a topografia acidentada e as condi¢cbes meteoroldgicas aliaram-se ao baixo teor de humidade
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dos combustiveis, anulando as a¢Ges de combate. Pelas 17h00, antes da chegada do fogo a Foz de Alvares,
praticamente todos os meios disponiveis do Distrito de Coimbra estavam empenhados no combate a este
incéndio. Mesmo com toda esta capacidade de combate, o controlo da situagdo perdeu-se por volta das
18h00 quando se verificaram os focos secundarios e as ignicdes causadas por raios, tal como referido
anteriormente. Do ponto de vista de empenho de meios, consideramos que pouco mais poderia ser feito. Na
perspetiva de combate, s6 uma intervencdo mais atempada nos focos secundarios, principalmente os que
surgiram inicialmente, poderia ter feito a diferenca —mas hd uma grande dificuldade em saber onde e quando
os focos secundarios vao surgir.
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Figura 58 — Evolugdo dos meios de combate chegados ao TO na fase inicial do incéndio de Gais: a) evolugdo de meios humanos; b)
evolugdo de meios materiais (Fonte: ANPC).

Depois da fase inicial e da grande extensao da area ardida apds o episddio das 19h00, o despacho de
meios foi claramente insuficiente para um perimetro de fogo tdo grande. Os cerca de 300 operacionais que
aparecem na Figura 59a no dia 18/6 resumem-se a meios do distrito e a duas GRIF, uma vez que muitos meios
gue constam da ficha de ocorréncia foram na realidade desviados para a ocorréncia de Escalos Fundeiros.
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Figura 59 — Evolugdo dos meios de combate no incéndio da Fonte Limpa - Gais: a) evolugdo de meios humanos; b) evolugdo de meios
materiais (Fonte: ANPC).

Apenas depois da madrugada de 20/6, quando a situacdo em Pedrdégdo era mais favoravel, comecou a
chegar ao TO um volume de meios que permitiu definir uma estratégia eficaz. Este acréscimo substancial de
meios coincidiu com a ineficacia na contenc¢do do fogo na EN112 devido ao forte vento de Sul que se fez
sentir no final do dia 19/6, tendo sido fundamental para evitar que o fogo entrasse noutra area de grande
risco e se perdesse novamente o controlo da situacao.

5.2.6. Incéndio de Moninhos — Figueird dos Vinhos

Este incéndio assume pouca relevancia no contexto geral do complexo de incéndios, se tivermos em
conta a area ardida, mas acabou por influenciar grandemente o emprego de meios na ocorréncia de Escalos
Fundeiros e, dessa forma, afetar significativamente aquele incéndio. O alarme foi dado pelas 15h40 sendo
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dado como dominado pelas 18h37, para entrar em fase de conclusdo cerca de 1 minuto depois. A area ardida
neste incéndio ronda os 7,2ha (embora a ficha de ocorréncia refira 0,2ha).

Quando o fogo de Escalos Fundeiros chegou a area ja queimada pela ocorréncia de Moninhos, por volta
das 23h00 do dia 17/Jun, progrediu livremente, uma vez que os meios de combate estavam hipotecados
noutras areas estratégicas e criticas como as aldeias em risco. Neste subcapitulo sera feita uma descricdo
integral desta ocorréncia, desde a sua detegdo até ter sido dado como dominado, ndo se diferenciando a fase
inicial da evolugdo consequente, uma vez que o despacho de meios permitiu ter sempre a situacdo
relativamente sobre controlo.

5.2.7. Alerta e origem do incéndio

O alerta do incéndio foi dado por volta das 15h35 pelo Subchefe Pedro Lopes da CB de Figueird dos
Vinhos que se encontrava em Chimpeles-Figueiré dos Vinhos (Figura 60), a cerca de 2,5km em linha reta,
quando foi avisado da existéncia da coluna de fumo pela proprietaria de um café na povoacdo onde se
encontrava. De imediato deu o alerta a sua corporacdo e dirigiu-se vestido a civil para o local. Este percurso
teve uma duragao de cerca de 10 minutos.

a, | - WL

Figura 60 — Linha de vista para a pluma inicial do fogo a partir do local de onde foi detetado o incéndio desde Chimpeles — Figueiré
dos Vinhos. O circulo a branco indica a localizagéo do SC Pedro Lopes.

A causa do Incéndio de Moninhos n3o é conhecida. E possivel que a sua origem esteja na base de uma
projecdo de Escalos Fundeiros, mas tal é pouco provavel uma vez que a direcdo predominante do vento era
de Sul, sendo que Moninhos esta a SWW de EF, e porque a distancia entre a frente de Escalos Fundeiros e o
ponto de ignicdo de Moninhos é superior a 10km. Embora o vento soprasse com rajadas com frequentes
variagGes de diregdo e intensidade, uma projegao superior a 10km exigia que o vento tivesse soprado durante
muito tempo com a direcao SWW, o que nao foi registado a baixa altitude.

5.2.8. Evolucdo do incéndio
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Chegado ao local da ignicdao, o Subchefe fez o reconhecimento do terreno e da situacdo do fogo.
Verificou que o fogo progredia com baixa intensidade com chamas baixas a rondar meio metro de altura, as
quais progrediam a subir a encosta a Sudeste ameacando a Aldeia de Moninhos Cimeiros. Nesta fase inicial
o vento soprava fraco de Sudoeste fazendo o fogo progredir igualmente no sentido descendente da encosta.

Quando os meios de combate chegaram, cerca de 20 minutos apds o alerta, o fogo ja tinha ultrapassado
0 caminho a meia encosta. A progressao do fogo foi parada nos caminhos que rodeiam a area ardida a
excecdo do lado a Noroeste onde foi parado antes que atingisse a linha de 4gua. Esta ultima frente de
combate ndo deixava de envolver riscos, uma vez que poderia ter conduzido a um episédio de
comportamento eruptivo, caso o fogo atingisse a linha de dgua, por chama direta ou através de um foco
secunddrio. No entanto, os operacionais no terreno estariam cientes deste risco, monitorizando
permanentemente o avanc¢o do fogo e eventuais ignicdes, e estando preparados para se refugiar na drea
ardida, caso fosse necessario. O incéndio foi contido na area assinalada na Figura 61, no entanto, tal como
foi referido anteriormente, uma frente de chamas proveniente de Pedrégdo Grande passou na noite desse
mesmo dia, queimando toda a area envolvente. De qualquer modo, a rdpida e eficaz atuacdo neste incéndio
evitou que as duas frentes interatuassem, como aconteceria se a ocorréncia de Moninhos nao tivesse sido
terminada previamente.

Google Earth

Figura 61 — Area ardida no Incéndio de Moninhos Cimeiros com um total de 7,2ha.

Tal como em Escalos Fundeiros, a partir das 16h00, o vento ganhou intensidade o que fez com que o
fogo ganhasse intensidade pelas 16h18. As principais preocupag¢des consistiam na proximidade de Moninhos
Cimeiros e de alguma maquinaria de exploracdo florestal que estava aparcada na proximidade.

5.2.9. Anadlise do comportamento do fogo e da resposta operacional

Os meios despachados para esta ocorréncia foram suficientes para rapidamente dominar este incéndio
pelo que, s por si, esta operacdo foi eficaz. No entanto, analisando comparativamente o despacho de meios
desta e de outras ocorréncias, sobressai a ideia de que os meios foram distribuidos de forma desequilibrada.
A razdo deste desequilibrio de meios prendeu-se com a estratégia de terminar rapidamente com este
incéndio, de forma a nao ter outra grande ocorréncia a acrescentar preocupacdes as dificeis situagdes vividas
em Escalos Fundeiros e Gois.

Na ficha de ocorréncia verificam-se vérias incongruéncias que serdo discutidas em seguida. As 15h56 a
importancia da ocorréncia é alterada para “Elevada”, mas as 15h57 a sua importancia foi modificada para
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“Reduzida" e as 15h59, ja com um novo COS, a importancia da ocorréncia passa outra vez para “Elevada”.
Esta classificacdo de importdncia dever-se-a a proximidade de habita¢des (a 200m) uma vez que as 16h00 é
referido que o incéndio esta a ceder aos meios. No entanto é mantido o pedido de um grupo de reforgo,
tendo sido acionados dois GRIF (GRIF de Santarém e GRIF de Leiria) quando em Escalos Fundeiros os meios
estavam empenhados apenas na protecao de habitacdes em detrimento do combate ao fogo. No entanto, a
GRIF de Santarém acabou por ser desviada para Escalos Fundeiros.

A anadlise da Figura 62 permite perceber a evolugao dos meios na Ocorréncia de Moninhos de acordo
com a ficha de ocorréncia deste evento.
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Figura 62 — Evolugdo de meios na ocorréncia de Moninhos — Figueird dos Vinhos.

Destaca-se ainda o despacho do meio aéreo H15 que deixou de ser necessario pelas 18h20, quando
estava a chegar ao TO. Este meio acabou por ser desviado para Escalos Fundeiros que como descrito mais
abaixo, acabou por atuar no incéndio de Regadas.

5.2.10.Incéndio de Cabecas — Alvaiazere

O concelho onde deflagrou este incéndio é dubio sendo que a ANPC refere este incéndio como tendo
iniciado em Cabegas, no Concelho de Alvaidzere, e o ICNF considera que este incéndio teve inicio em Figueird
dos Vinhos. Na verdade, este incéndio resulta de varios focos secundarios iniciados na linha de fronteira que
une os dois concelhos. Uma vez que no momento em que é feito o primeiro ponto de situa¢ao, aquando da
chegada dos primeiros meios, o fogo se propagava maioritariamente no concelho de Alvaidzere, neste
relatério ird ser seguida a designacdo da ANPC.

5.2.11.Alerta e origem do incéndio

Por volta das 20h40 do dia 17/6 foi avistado desde o Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Alvaiazere
uma pluma de fumo que indiciava que tinha comecado um incéndio a Nordeste da aldeia de Cabecas. Na
verdade, poderiam ser mais do que um foco de igni¢do e a certeza daquele foco era um pouco dubia porque
a concentracdo de fumo proveniente dos incéndios de Pedrdgdo e de Gois era grande. Mesmo nesta
incerteza, 1 VVTU e 1 VFCI desta CB dirigiram-se para o local para verificar a origem deste fumo.

Quanto a causa da ignicdo, tudo leva a crer que se deveu a um foco secunddrio resultante do incéndio
de Pedrégdo (apds juncdo de EF e de REG) uma vez que estd alinhado com a diregdo do vento e com a
propagacdo do fogo. Realca-se ainda que varios testemunhos indicaram que a partir das 19h30 deste dia,
caiam em varios lados, incluindo na aldeia de Cabecas, varias folhas e ramos de arvores, incandescentes ou
nao, sobretudo de eucaliptos. Na prépria CB de Alvaidzere cairam varias folhas de eucalipto trazidas pelo
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vento desde os incéndios a montante. Foi recorrentemente referido por populares que alguns desses “ramos
gue caiam vindos de longe” tinham um comprimento superior a 50cm e um didmetro maior que 5cm.

Quando os primeiros meios de combate (CB de Alvaiazere) chegaram ao local, logo verificaram que a
area ardida era extensa e que o combate iria ser complicado. Neste sentido, é de acreditar que esta
ocorréncia tenha tido inicio algum tempo antes da hora de alerta, sendo possivel que tenha resultado de
uma projecao de cerca de 10km que é a distancia do local de ignicao a frente de chamas de Pedrdgao
estimada pelas 19h30.

Na verdade, o local exato de ignicdao ndo é perfeitamente conhecido, uma vez que, tal como referido,
guando os bombeiros chegaram ao local, ja a drea ardida era extensa. No entanto, tendo em conta a
propagacao do fogo, deduz-se que o incéndio tenha iniciado nos pontos indicados na Figura 63.

Google Earth

Figura 63 — Ponto de situag¢do quando os Bombeiros de Alvaidzere chegaram ao local da ignigdo.

A carga de combustivel no local ndo era muito alta constituida essencialmente por eucaliptal com cerca
de 8 anos (estimativa) com subcoberto, ndo muito alto, maioritariamente constituido por fetos.

5.2.12.Fase inicial do incéndio

Perante a situacdo, ndo apenas em termos das outras ocorréncias de fogo, mas também pela queda de
varias particulas incandescentes que se verificava, por precauc¢do, o pessoal da CB de Alvaidzere que nao
estava em combate nos concelhos vizinhos, foi colocado em estado de prontiddo maximo, na expectativa de
gue a qualquer momento apareceriam novos focos secundarios de incéndio.

Quando os Bombeiros de Alvaiazere chegaram ao local, de imediato se aperceberam de que o incéndio
ja tinha uma dimensao consideravel que poderia tornar o combate dificil. A estratégia passava por apagar
um pequeno foco de incéndio a norte do caminho (Figura 63), o que foi feito com relativa facilidade, e por
combater o fogo de baixo da encosta até ao caminho.

Um dos maiores problemas sentidos estava relacionado com o fumo proveniente de Pedrdgdo que era
muito denso, ndo permitindo ter uma perfeita perce¢do da situagdo. Embora na fase inicial do combate fosse
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ainda hora de crepusculo, o fumo ofuscava a luz do dia que findava. A escuriddo da noite destaca
normalmente o brilho das chamas, no entanto, a densidade do fumo anulava este efeito, ndo permitindo
distinguir as chamas com tanta facilidade.

Se numa fase inicial o fogo ardia lentamente, a sua intensidade foi agravada pelo aumento da velocidade
do vento que trouxe consigo “centenas de focos secunddrios”. Nao obstante, pelas 24h00 havia a percecao
de que o combate estava a evoluir favoravelmente e que o fogo poderia ser dominado dentro de pouco
tempo, assim que chegasse um grupo de reforco. No entanto, por essa hora, foram avistados clardes de
chama na base do monte (Figura 64) para em seguida se perceber que esses clarbes resultavam de uma vasta
area de fogo que se ligava a parte cimeira onde tinham estado a combater. Nao se percebeu de onde vieram
estes novos focos de incéndio podendo ter resultado de projecdes dos incéndios de Pedrégdo ou da
ocorréncia de Cabecas. Poderia inclusivamente ter resultado de propagacao direta do Incéndio de Cabecas
uma vez que nem a topografia nem o fumo permitiam ter uma completa percecdo da situacao da situacao.
A verdade é que este novo ponto de situagdo revelou que o incéndio estava descontrolado e que o combate
iria perdurar.

Google Earth

Figura 64 — Situagdo do Incéndio de Cabegas pelas 24h00. A mancha a preto representa a drea dominada e a vermelho as manchas
de fogo detetadas posteriormente.

5.2.13.Evolucdo do incéndio

Apds a inesperada percec¢do dos focos de incéndio no sopé do monte que levaram a perda de controlo
do incéndio, em virtude do fogo de Pedrdgdo Grande que se aproximava vertiginosamente, o perimetro do
Incéndio de Cabecas foi sempre envolto nalguma incerteza. Esta duvida resulta dos diversos focos
secunddrios que se avistavam, sem nunca haver real perce¢do se provinham do incéndio de Pedrégdo ou
deste incéndio. Mais uma vez, o facto de o local estar imerso em fumo complicava a monitorizagdao do
incéndio, ndo apenas por uma questdo de visualizacdo, mas também porque ndo se conseguia perceber se
muitas das manchas de fumo eram resultantes de focos ativos ou se eram apenas bolsas de fumo que nao
dispersavam.
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Uma vez que o fogo no cimo do monte estava praticamente dominado, a estratégia de combate passava
nesta fase por tentar eliminar o FS2, o que foi feito pelo GRIF de Lisboa que chegou ao TO por volta da 01h00
do dia 18/6, e por alocar meios de forma a conter o FS1, o que era complicado pela falta de acessos e pela
topografia acidentada desta drea. Frequentemente estes meios eram desviados para a protecdo de lugares
e habitacdes na proximidade, que estavam em perigo. A protecao de Cabecas era desde logo uma prioridade
devido a proximidade das chamas, no entanto outras aldeias préximas ameacgadas pelo incéndio de
Pedrégao, como por exemplo Enchecamas, foram varias vezes socorridas pelos meios afetos a ocorréncia de
Cabecas. Estas manifestacdes de espirito de protecdo das populacdes e de entreajuda no combate, neste
caso demonstrados por estes Bombeiros, mas transversais a generalidade das forgas de protecdo civil, ndo
podem deixar de ser realcados e valorizados neste relatdrio.

O fogo que progredia para Norte com intensidade, juntou os dois focos de incéndio, evoluindo para
Norte, ao longo da linha de dgua, tal como assinalado na Figura 65. Os meios tentavam flanquear o fogo, mas
com grandes dificuldades. Foi feita uma tentativa de parar a progressdo do fogo num estraddo existente a
Leste da Aldeia de Mancha. Esta acdo ndo apenas foi infrutifera como arriscada, de tal forma que os
combatentes tiveram de desmobilizar rapidamente e refugiar-se na Capela do Casal de Sao Neutel porque o
fogo rapidamente os surpreendeu avancando repentinamente com grande intensidade. Na origem desta
forte aceleracdo do fogo, poderda estar a existéncia de um amontado de estilha, um pouco a montante no
sentido de propagacdo do fogo, que provocou varios focos secundarios. No final, ndo houve vitimas a
lamentar, mas uma nova fatalidade, envolvendo dezenas de combatentes, esteve muito proxima de
acontecer.

~—Ribeira de Alge Saladd®erde JgCapela de Casal de Sao Neutel

estilha P 4
08h00_18/6

13h00_18/6

JMacas de Dona Maria

\

Google Earth

Figura 65 — Ponto de situagdo do Incéndio de Cabegas — Alvaidzere pelas 13h00 de 18/6. Nesta figura aparecem representados
elementos relativos ao episédio em que os combatentes estiveram em risco, tendo de se refugiar na drea da Capela do Casal de Sdo
Neutel, nomeadamente: a localizagdo dos meios, da estilha e a linha de dgua de combate (a azul celeste).

Entretanto, na madrugada de 18/6, foi avistado um novo foco de incéndio a progredir para SE, perto de
Aguda (Figura 65). Este foco de incéndio ndo tera sido combatido em momento algum, até que pelas 10h30
ameacou varias habitacGes em Ribeira de Alge que tiveram de ser protegidas (Figura 66). Uma vez mais, os
meios eram insuficientes para combater o incéndio com eficacia e para proteger as diversas habita¢des que
iam sendo ameacgadas pelo fogo. Neste periodo, a frente de fogo que progredia para Norte tinha passado a
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Aldeia de Vale da Porca e, chegando a cumeada da encosta, seguiu a direcdo Leste no sentido de Conhal e
Salada Verde. Quando por volta das 13h00 esta frente comecou a interagir com a outra frente proveniente
de Ribeira de Alge, empurradas por um vento de SSW, verificou-se uma progressao muito intensa no sentido
de Macas de Dona Maria, seguindo igualmente o vale sinuoso e escarpado no sentido de Cabecas. A principal
preocupacado passou a ser a protecao periférica e a evacuagao das povoag¢des ameacadas. Neste periodo, o
fogo ardia livremente em quase todo o seu perimetro e as a¢gdes de combate efetivo eram pontuais.

Ribeira de Alges ™ salada@erde

Mancha

© oS
VC,RAlaqas de Dona Maria

18h00_18/6
)

23h59_18)6

1166/m

Goégle Earth

Figura 66 — Evolugdo do Incéndio de Cabegas — Alvaidzere.

A partir da madrugada do dia 19/6, as condi¢gdes meteoroldgicas passaram a ser favoraveis ao combate.
Pelas 08h00 houve um episddio curto de chuva no TO, o qual foi decisivo para que o fogo fosse dominado na
tarde desse mesmo dia, ficando em “Resolucdo” pelas 20h39. Posteriormente surgiram algumas reativacées
que foram prontamente combatidas. Nesta altura, o Incéndio de Pedrégdo (EF e REG) também evoluia
favoravelmente e restava o Incéndio de Géis ainda numa situagdo complicada.

Como foi referido, este incéndio esteve sempre perto do incéndio de Pedrégao, tendo-se encontrado
durante a manh3 do dia 18/6, na vertente Leste, e na tarde do mesmo dia, na vertente Sul. Como foi dito
anteriormente, por vezes era dificil diferenciar as frentes de chama de cada um dos incéndios, até porque
houve vdrias proje¢des de que nao se sabe com certeza qual a sua origem. No entanto, segundo a analise
feita anteriormente, conclui-se que a area ardida no Incéndio de Cabecas foi de aproximadamente 638ha.

5.2.14. Andlise da resposta operacional

Ndo se pode analisar a resposta operacional a este incéndio sem o relacionar com a situacao vivida no
seu todo. Por um lado, muitos meios de combate estavam empenhados nos outros incéndios e ndo puderam
apoiar como convinha nesta ocorréncia. Por outro lado, o fumo denso que se verificava, ndo apenas fatigava
por intoxicacdo os combatentes como impedia ter uma perfeita perce¢do do ponto de situagdo. Por ultimo,
as condi¢Ges meteoroldgicas, com humidade relativa baixa e temperatura alta, aliadas a vento forte com
rajadas intensas e dire¢do varidvel, davam condi¢des otimas para que o fogo progredisse violentamente
sobre um leito declivoso com combustivel com humidade baixa.
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A situacdo dramatica vivida em Pedrdégdo e Gois dificultou o envio de meios para esta ocorréncia e
naturalmente que o sistema de triangula¢ao nao funcionou da melhor forma, porque os meios eram escassos
para acudir a tantos incéndios. Como se podera ver Figura 67, até as 21h40, uma hora depois de o incéndio
ter sido detetado, os meios no terreno resumiam-se a 3 VFCI, 1 VCOT e 1 VTTU da CB de Alvaidzere. Pouco
depois das 24h00, o combate tinha sido reforcado com meios da CB de Ansido perfazendo um total de 5 VFCI,
2 VTTU, 2 VTGC, 1 VCOT e 1 VOPE, o que teria sido suficiente para responder a situacdo de fogo conhecida
naquele momento, mas que foi claramente escasso para combater a situacao real que foi percebida depois
desta hora.
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Figura 67 — Evolugdo dos meios na fase inicial do Incéndio de Cabegas — Alvaidzere. (Fonte: ANPC)

N3o se podera dizer que a moral dos combatentes tenha sido afetada pelos acontecimentos fatais de
Pedrégao porque estas noticias ndo chegaram ao TO, embora houvessem rumores de que a situagdo no outro
incéndio estaria complicada. O que realmente poderd ter afetado estas equipas foi a desilusdo que terao
sentido quando, pensando que o fogo estava praticamente dominado, se aperceberam que as chamas se
estendiam muito para além daquilo que haviam visto inicialmente. Esta era uma situa¢do que poderia ter
sido evitada caso tivesse sido feito o reconhecimento efetivo do incéndio. Compreende-se, no entanto, que
o fumo dificultasse esta tarefa, ndo apenas porque retirava a visibilidade a média distancia, mas também
porque impedia uma deslocacdo em seguranca pelo TO, num terreno acidentado, que ndo era perfeitamente
conhecido pelo COS.

A evolugdo dos meios ao longo da evolugdo do incéndio (Figura 68) foi modesta em virtude da sua
dimensado, o que é justificdvel pela situagdo vivida nos outros incéndios. No entanto, a melhoria das condi¢Ges
meteoroldgicas foi essencial para que a situacdo evoluisse favoravelmente e os meios pudessem comecar a
desmobilizar a partir do dia 20/6. Uma vez mais se destaca que os meios obtidos nas fichas de ocorréncia
poderdo ser pouco rigorosos devido a intercambio de meios entre as diversas ocorréncias.

(a) (b)
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Figura 68 — Evolugdo dos meios no Incéndio de Cabegas — Alvaidzere. (Fonte: ANPC)

5.2.15.Incéndio de Pardieiros — Penela

O incéndio de Pardieiros-Penela nao foi propriamente um novo incéndio uma vez que resultou de varios
focos secundarios originados na frente de Figueird do Vinhos do Incéndio de Pedrégdo Grande (ocorréncias
de Escalos Fundeiros e Regadas apds juncdo). Devido a proximidade com a frente original, o desenvolvimento
destes focos secundarios foi na verdade o avanco da frente original por projecdes a curta e média distancia,
no entanto, para simplificar as jd complicadas operac¢des de coordenacdo do Incéndio de Pedrdgao Grande,
foi decidido criar uma nova ocorréncia que sera detalhada em seguida. Uma vez que efetivamente este nao
foi um novo incéndio, mas uma continua¢ao do incéndio de Pedrdgao, a descri¢cdo da evolucao deste incéndio
apos a fase inicial sera integrada no Subcapitulo 5.3.9 dedicado a propagacao geral do incéndio de Pedrégao
Grande.

5.2.15.1. Alerta e Origem

Em Figueiré dos Vinhos, o 22 Comandante da CB de Penela, Antdnio Lima, vinha acompanhando a
evolugao do Incéndio de Pedrégdo Grande. Pouco passava das 19h00, quando se deu a drdstica alteragao da
direcdo e intensidade do fogo, percebeu-se da grande probabilidade de este incéndio progredir até ao
Concelho de Penela, entrando numa zona em que o fogo normalmente assume grandes proporc¢ées, pelo
que colocou a sua CB em prontiddo maxima e comegou a posicionar meios junto as povoagdes.

Um pouco antes de se terem verificado as proje¢des que deram inicio a Ocorréncia de Pardieiros, uma
vasta frente de fogo do Incéndio de Pedrdgdo dirigia-se para SWW, no sentido de Penela. Quando o fogo
chegou a linha de cumeada (Figura 69) comecaram a observar-se varias projecées (FS1 na Figura 70) na
encosta voltada a Noroeste. A frente de chamas original rapidamente se juntou com grande intensidade aos
FS1 para provocar mais focos secunddrios (FS2) perto de Pardieiros. O 22 Comandante Antdnio Lima que se
encontrava a avaliar a progressao do fogo, de imediato se apercebeu do potencial de risco daquela situagao
e, tendo consciéncia da existéncia de varias aldeias e lugares expostos, mandou evacuar com urgéncia estas
comunidades. Podera dizer-se que foi neste momento que a ocorréncia de Pardieiros foi aberta, embora ja
antes viessem a ser tomadas medidas de precauc¢do. Nesta perspetiva, a origem e o alerta desta ocorréncia
tiveram caracteristicas completamente diferentes daquelas relatadas para os outros incéndios.
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Figura 69 — Fotografias tiradas do posto de observagdo: a) pelas 21h00 do dia 17/6 antes da rotagdo do vento que
originou vdrios focos secunddrios e empurrou o fogo na diregdo de Penela; e b) na visita a drea ardida no dia 12 de
julho. Aimagem “a” foi cedida pelo 22 Comandante da CB de Penela Antdnio Lima.

Google Earth

Figura 70 — Imagem geral do inicio da Ocorréncia de Pardieiros — Penela. A linha a vermelho representa a localizagdo
aproximada da frente de fogo quando se verificaram os focos secunddrios FS2 que se associaram ao inicio da
ocorréncia.

5.2.16.Fase inicial do incéndio

Alguns minutos apds a rotagao do vento e da queda das primeiras projec¢des, todo o vale se encheu de
fumo e apenas se conseguiam ver os inumeros focos secundarios entretanto formados que interagiam entre
si e faziam aumentar drasticamente a velocidade de propagacédo da frente original, criando mesmo um fogo
em massa. Algumas destas projec¢des (FS3 na Figura 70) atingiram a aldeia de Machuca, a primeira povoagéo
a ser evacuada, abrindo trés novas frentes de fogo com propagacdo para Norte, Oeste e Sul, que rapidamente
se estenderam e tornaram a situagao incontrolavel. Todos os outros focos secundarios e a frente de chamas
original se propagaram para o Concelho de Penela, pelo que ndo ha uma local pontual de ignicdo, mas varios
locais ou mesmo uma frente ou superficie continua de fogo.
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A decisdo precoce de evacuar as comunidades podera ter sido fundamental para que ndo se tivessem
observado vitimas mortais uma vez que, salvo raras exce¢des, quando o fogo chegava as aldeias ou lugares,
apenas os bombeiros estavam a sua espera. Com as estradas intransitaveis, estes bombeiros tiveram de ficar
retidos por varias horas nas povoacdes, o que fazia diminuir ainda mais o contingente disponivel para dar
resposta a esta ocorréncia.

A fase inicial teve uma duracdao muita curta uma vez que este incéndio foi efetivamente a continuacao
do Incéndio de Pedrégdo Grande, pelo que o controlo do incéndio foi rapidamente perdido.

5.2.17.Analise da resposta operacional

Tal como referido no incéndio anterior, o despacho de meios para este incéndio foi claramente afetado
pela situacdo que se vivia em Gois e Pedrégdo Grande. Mais uma vez, a falta de meios, que estavam
empenhados nas diversas ocorréncias, foi decisiva para que o fogo progredisse livremente durante um longo
periodo de tempo. A falta de meios veio acrescentar-se a rapida propagacdo do fogo que fez com que vdrias
equipas de Bombeiros ndo pudessem circular em seguranca uma vez que as estradas estavam interrompidas
pelo fogo.

Na fase inicial destes incéndios, que na verdade ja era a fase continuada de uma das frentes da
ocorréncia de Escalos Fundeiros e como tal ndo faz sentido falar em ataque inicial, os meios que intervieram
nesta ocorréncia, foram sobretudo locais. Mais tarde verificou-se um desvio nos dois sentidos dos meios que
foram afetos a outras ocorréncias — por exemplo, meios que estavam a ir para Escalos Fundeiros, foram
desviados para Pardieiros, e vice-versa. Estes desvios ndo foram atualizados na ficha de ocorréncia pelo que
a evolucdo dos meios apresentada na Figura 71 n3o é rigorosa. No dia 18/6, dia em que a situacdo do incéndio
foi mais grave, sem considerar os momentos aflitivos das trés horas de incéndio do dia 17/6, estdo registados
na ficha de ocorréncia cerca de 150 operacionais e cerca de 15VFCI. Mantendo o nimero de meios humanos
num valor perto de 150 operacionais, 0 nimero de meios materiais aumentou substancialmente no dia 20/6,
guando a ocorréncia de Escalos Fundeiros se encontrava numa situagao mais favoravel e alguns meios
puderam ser desviados para esta ocorréncia.
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Figura 71 — Evolugdo dos meios na ocorréncia de Pardieiros — Penela (Fonte: ANPC)

5.3. Incéndio de Escalos Fundeiros e de Regadas — Pedrégao Grande

Tal como referido anteriormente estes dois incéndios que deram origem a uma unica ficha de
ocorréncia, pela importancia que tiveram no desfecho dos acontecimentos, sao detalhados separadamente
dos restantes incéndios. Numa fase inicial, estes incéndios evoluiram separadamente, mas posteriormente
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juntaram numa unica frente de chamas para evoluirem de forma agregada. A exposicdo deste subcapitulo
segue esta mesma sequéncia.

5.3.1. Incéndio de Escalos Fundeiros

Alerta e origem do incéndio de Escalos Fundeiros

Segundo os dados operacionais, o alerta desta igni¢do foi dado por um popular, pelas 14h43 do dia 17/6,
através da rede modvel. Daniel Saude tera sido a primeira pessoa a dar o alerta através do 112, tendo
evidenciado ter feito essa chamada pelo seu telemével as 14h38 desse mesmo dia. Segundo este popular, a
resposta a chamada pelo 112 foi rapida, assim como a chegada das primeiras viaturas de combate, cerca de
10 minutos apds a chamada de alerta (a primeira a¢do no terreno mencionada na fita do tempo estd registada
as 14h54)

A causa desta ignicdo tem sido objeto de debate com opinides que se dividem entre origem criminosa,
uma descarga elétrica através das linhas elétricas que passam no local e uma ignicdo causada por descargas
elétricas atmosféricas (v.g. relampagos) inaudiveis para as pessoas que estavam nas proximidades. Embora
ndo seja o objetivo fundamental deste relatdrio averiguar a responsabilidade desta ignicdo, deixa-se de
seguida algumas consideracdes sobre a origem deste incéndio.

e Ndo foram encontrados na drea de ignicdo vestigios da utilizagdo de engenhos pirotécnicos ou outros
indicios que que possam suportar a ideia de origem criminosa deste incéndio. No entanto, a primeira
visita ao local da ignicdo foi realizada no dia 28/6, podendo esses indicios ter sido corrompidos.

e Adrea de ignicdo encontra-se perto do acude de uma ribeira, com agua, a cerca de 20m da estrada
asfaltada CM1164, e junto a duas areas de plantacdo recente de eucalipto com pouco combustivel
disponivel para sustentar o fogo. No entanto, a area de ignicdo apresentava uma grande carga de
combustivel sendo dificil a penetracdo de uma pessoa. No geral, os combustiveis apresentavam um
teor de humidade baixo, no entanto, na area da ignicdo, devido a proximidade da ribeira com o
acude, a humidade dos combustiveis seria superior a média. Nao se afastando categoricamente a
possibilidade de “fogo posto”, este ndo é o cenario normalmente escolhido por incendiarios.

e As diversas pessoas entrevistadas no ambito deste relatério, e que se encontravam em Escalos
Fundeiros, referem que no dia 17/6, apenas ouviram trovdes cerca de 3 horas apds o momento da
ignicdo. O IPMA refere no seu relatério (IPMA, 2017a) que ndo ha registo de descargas elétricas
atmosféricas nas imedia¢Ges da area da ignicdo no periodo que antecede a igni¢do (Figura 72). No
entanto, é referido neste relatério que a metodologia que permitiu chegar a estas conclusGes
apresenta uma probabilidade de erro até 5%.

e As arvores nas imediagGes do suposto local de origem quase que tocam nos cabos elétricos, sendo
possivel que em periodos de vento como a altura em que se deu a igni¢do, os seus ramos embatam
nas linhas elétricas. Ha varios indicios de que as arvores terdo tocado nestes cabos varias vezes
porque apresentam varias zonas queimadas perto dos cabos. Perante esta possibilidade, no
Subcapitulo 5.8 é feita uma analise especifica a probabilidade de o incéndio de Escalos Fundeiros ter
sido causado por uma descarga elétrica.
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Figura 72 — Mapa com a distribui¢éo espacial de descargas elétricas atmosféricas do tipo nuvem-solo ocorridas no periodo das

12:00 as 21:00 UTC (13:00 as 22:00 em Portugal). As horas sdo referidas em UTC, pelo que se deve somar 1hora para determinar a
hora Portuguesa. Fonte: IPMA 2017a.

5.3.2. Fase inicial do incéndio de Escalos Fundeiros

O primeiro meio a chegar ao local, pelas 14h50 foi um veiculo ligeiro do Posto Territorial da GNR de
Pedrégdo Grande, a que se seguiu um VFCl da CB de Pedrégdo Grande e um veiculo dos Sapadores de
Pedrégao Grande pelas 14h53, e um VLCI da mesma CB passados 5 minutos. O fogo ardia com intensidade
na drea marcada na Figura 73a, subindo a encosta para Oeste, sem grande influéncia do vento fraco que se
fazia sentir no local de igni¢do. Devido a intensidade e potencial do fogo, foram pedidos reforgos e, enquanto
esperavam pela sua chegada, langaram uma linha de combate na periferia de um eucaliptal jovem (Figura
73). Os meios que foram chegando, foram sendo dispostos no cimo da encosta para onde o fogo se dirigia,
no entanto, quando o fogo atingiu a linha de cumeada, o vento fez-se sentir com mais intensidade de
Noroeste e comegou a projetar particulas incandescentes para o lado contrario da estrada e ao longo da linha
de agua. Como se pOde ver na Capitulo 4, esta alteracdo do vento teve uma origem essencialmente
meteoroldgica, e ndo convectiva, coincidindo com uma rajada de vento de Noroeste que chegou a atingir
20km.h,
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Figura 73 — Situagdo no terreno pelas 14h55 (a) e pelas 15h25 (b) no incéndio de Escalos Fundeiros. A linha a azul
representa a linha de agua de combate lan¢ada na periferia do eucaliptal jovem.

Os reforcos chegados foram mandados para a rdpida extingdo dos focos secundarios recém-formados,
mas estas acdes fracassaram e o fogo comecou a progredir perigosamente no sentido de habita¢des de
Escalos Fundeiros. Neste periodo, o potencial do fogo era demasiado para os poucos meios existentes no
local. Refira-se que a importancia da situacdo havia sido modificada para “elevada” logo pelas 15h07, mas
pelas 16h00 os meios pesados de combate terrestre no local limitavam-se a 5 VFCI. No local esteve também
a operar uma equipa helitransportada (H31 de Ferreira do Zézere) e um meio aéreo pesado — Kamov (H02
de Santa Comba D&o). Apds algum tempo de operacdo, este meio pesado teve que abandonar o local devido
a elevada temperatura ambiente que fazia subir a temperatura do dleo na caixa de transmissdao do
helicéptero para valores superiores aos definidos como sendo seguros.

Com o fogo a progredir com grande intensidade ameacando habitacGes, e com poucos meios de
combate no local, a estratégia de combate passou entdo a ser a de proteger habitacdes, negligenciando o
combate ao fogo (Figura 74). As 16h30, e jd com mais meios no terreno, algumas rajadas de vento originaram
varios focos secundarios que empenharam os reforcos recém-chegados e que fizeram o fogo progredir no
sentido de Pedrégdo Grande.

-
alos Fundeiros

Google Earth

Figura 74 — Situagdo no terreno pelas 16h00.
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Entre as 18h00 e as 18h15, o vento que ja era forte, aumentou ainda mais de intensidade, mantendo a
direcdo de Noroeste fazendo perder o controlo de uma situacdo que ja era dificil. Neste periodo de 15
minutos, a area queimada passou de cerca de 177ha para 400ha. As imagens Figura 75 demonstram bem o
aumento da intensidade do fogo neste periodo.

(a) (b)

Z il . l

Figura 75 — Imagens do incéndio de Escalos Fundeiros as 18h00 (a) e as 18h15 (b), desde a CB de Pedro’gﬁo Gran.de'. Em (a) é possivel
observar a pluma de fumo do incéndio de Regadas. Origem das imagens: Escola Tecnoldgica de Pedrogdo Grande.

Para além dos focos secundarios relatados na descri¢do anterior, convém referir o surgimento de novas
ocorréncias a alguns quildémetros do incéndio que causaram a dispersdao de meios que estavam inicialmente
afetos a ocorréncia de Escalos Fundeiros. Entre estas ocorréncias destacam-se os incéndios de Regadas e
Moninhos, descritos ao longo deste relatério, e as ocorréncias de Pinheiro do Bordalo e Pedreira com menor
expressdao em termos de area queimada. Acredita-se que estas duas Ultimas ocorréncias tenham sido
causadas por focos secunddrios provenientes de EF, embora estas ignicbes ndo estejam perfeitamente
alinhadas com a diregdo principal do vento (NW) que se destacava por ser erratico em termos de diregdo e
intensidade. Esta ideia é reforcada por um padrdo de testemunhos que referem ter visto folhas e cascas de
arvores (sobretudo de eucalipto) a cair naquelas areas, na altura das ignicGes.

A dispersdo de meios para acudir aos focos secundarios era agravada com o incéndio da Fonte Limpa —
Gois que tinha surgido 5 minutos apés o alerta do Incéndio de Escalos Fundeiros, e cuja situagdo era de
grande preocupagao.

Ap0s este episddio meteoroldgico, o vento continuou a soprar forte predominantemente de NNE, com
varia¢Oes de direcao e intensidade, mas com menos intensidade do que aquele periodo entre as 18h00 e as
18h15. O fogo foi-se dirigindo para Sul, atingindo a estrada IC8 pelas 18h55, aproximando-se da nova
localizagdo do PCO que estava instalado numa zona pouco exposta. Pelas 19h05 da-se uma rotag¢do do vento
para NEE, fazendo com que o anterior flanco direito do incéndio passasse a assumir-se como a frente
principal do incéndio (Figura 76). A evolugdo do fogo passou a ter a direcdo do vento que soprava com grande
intensidade. Neste periodo, o combate direto era impossivel e a Ginica opgao que restava aos meios terrestres
seria a protecao de povoacgdes, onde poderiam igualmente refugiar-se de forma mais segura. Embora ja antes
a situacdo indicasse ndo haver controlo do incéndio, sendo este um momento marcante neste incéndio,
considera-se o periodo decorrido até entdo como a fase inicial do incéndio.
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Google Earth

Figura 76 — Ponto de situagdo do Incéndios de Escalos Fundeiros pelas 19h05.

5.3.3. Resposta operacional na fase inicial do incéndio de Escalos Fundeiros

Segundo as palavras do Comandante da CB de Pedrégdao Grande, que foi o Comandante de Operacdes
de Socorro (COS) entre as 15h10 e as 19h55, a percecdo era a de que “aquilo seria incéndio para 3 ou 4
horas”. No entanto, a partir das 16h00, com o aumento da velocidade do vento, com o surgimento de focos
secundarios e com a dispersao de meios, a situacao tornou-se muito mais dificil de combater. Por outro lado,
surgiu a necessidade de proteger as habitagGes, tendo o combate a frente de fogo ficado para segundo plano.
Os incéndios de Moninhos e de Regadas vieram agravar ainda mais a situacdo porque provocaram a
deslocagdo de meios que estavam naquele combate, nomeadamente as VFCI de Figueiré dos Vinhos e de
Castanheira de Pera, o que representava um ter¢o dos poucos meios pesados no TO naquele periodo. O
surgimento do Incéndio de Fonte Limpa (Godis) foi de grande relevancia para a ocorréncia de Escalos, ndo
apenas porque hipotecou o reforgo com meios do Distrito de Coimbra, como desviou alguns meios de outros
distritos uma vez que esta é uma area com risco de incéndios acrescido. Por exemplo, a brigada GIPS
helitransportada baseada na Lousd, que estava em deslocacgdo para Escalos Fundeiros, foi no dltimo instante
desviada para a Fonte Limpa.

Perante a situagdo descrita ndo se percebe por que motivo apenas pelas 17h04 e 17h19 foram acionados
os primeiros grupos de reforco, os GRIF de Castelo Branco e de Santarém, respetivamente. Por outro lado,
as 15h28, estariam 2 Canadair em terra, os quais foram enviados para a Fonte Limpa, ndo se conseguindo
perceber porque motivo estes meios ndo foram despachados antes para Escalos Fundeiros quando a situagao
ja era complicada, tendo sido considerada de importancia elevada desde as 15h07. A Figura 77 permite
perceber que apenas foi dada a devida importancia a ocorréncia depois das 17h30 quando o despacho de
meios sofre um incremento significativo, que se refere sobretudo ao acionamento de grupos de combate de
fora do distrito. Esta reacdo a situacdo, peca claramente por ser tardia, devendo ser tido em consideracdo o
tempo que meios de demoram a chegar ao TO, o que fez com que o refor¢o de meios fosse efetivo apenas
numa fase em que o controlo das operagdes estava prestes a perder-se. Nao se pode afirmar que o despacho
inicial de meios tenha falhado, uma vez que o sistema triangula¢do funcionou, no entanto, perante as
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exigéncias que a nova situacdo criou, houve uma reacdo lenta que comprometeu o controlo da situacdo

enquanto era possivel.
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Figura 77 — Evolugdo dos meios na ocorréncia de Escalos Fundeiros na fase inicial do incéndio: a) meios humanos; b) meios
materiais. (Fonte: ANPC)

E insofismavel que as condicdes de propagacdo do fogo tornaram o combate muito dificil, e mesmo
impossivel depois das 19h00, concluindo-se que este incéndio apenas poderia ter sido combatido com
eficdcia numa fase inicial quando as condi¢cdes meteoroldgicas, embora adversas, permitiam um combate
eficaz em seguranca. Entre as 18h00 e 18h15, o fogo ganhou tal intensidade que os combatentes deixaram
de se poder expor ao fogo a uma distancia razoavel para combate por causa do calor emitido pelas chamas.
Poroutro lado, o fumo era tanto que impedia a visdo e obrigava os Bombeiros a retirar-se. Por ultimo, mesmo
gue os combatentes pudessem atuar na frente de chamas, o aparecimento de focos secundarios era de tal
ordem, que tornava inutil qualquer acdo de combate.

Depois do episddio das 18h15, para além da protecdo de povoagoes, a estratégia de combate passou
pela conten¢do do fogo na estrada N2, e numa tentativa frustrada de que o fogo na passasse o IC8, o que
veio a acontecer por volta das 18h50, quando o fogo progredia para Sul a grande velocidade impulsionado
por focos secundarios. A partir desta hora, a situagdo tornou-se ainda mais critica, tal como sera descrito no
Subcapitulo 5.3.8.

5.3.4. Incéndio de Regadas

5.3.5. Alerta e origem do Incéndio de Regadas

O alerta deste incéndio foi dado por volta das 16h15 (hora estimada) por Manuel Neves, proprietario de
uma unidade fabril que dista cerca de 50m do local de igni¢do. Este industrial vinha da ocorréncia de Escalos
Fundeiros onde tinha estado a observar o desenvolvimento daquele incéndio. Quando regressou a sua
unidade fabril reparou numa pluma ténue de fumo que saia do sopé de um talude no lado contrario da
estrada. Munido de dois extintores tentou apagar o fogo, mas apenas conseguiu atingir a parte cimeira do
talude, quando o fogo se desenvolvia ja desde a sua base. Consciente do seu insucesso e constatando que se
o fogo ndo fosse combatido prontamente poderia tomar grandes proporgdes, ligou para a CB de Pedrégao
Grande a relatar a situagdo. Enquanto esperavam pelos meios de socorro, os populares que, entretanto, se
acercavam da ocorréncia iam a fabrica buscar baldes com agua para tentar extinguir as chamas, mas a
distancia de 50m tornou-se demasiadamente longa para que esta tarefa fosse eficaz.

A carga de combustivel no talude seria baixa porque o Senhor Manuel Neves costumava reduzir o
crescimento de silvas e outras espécies através da aplicagao de herbicida. Na base do talude havia uma
grande carga de combustivel disponivel para alimentar a propagacdo das chamas. A Oés-noroeste do talude
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encontra-se uma corga com agua (Figura 78) que dificultava a propagacdo do fogo neste sentido, pelo que o
fogo contornou o talude dirigindo-se para a estrada. O vento variava de intensidade e direcdo, mas provinha
essencialmente de Norte. Cerca de 15 minutos depois do alerta, o fogo propagou-se a copa dos sobreiros
existentes, dando origem a libertacdo de inumeras particulas incandescentes que permitiram que o fogo
atravessasse a estrada CM1164. A forca popular que estava no local foi insuficiente para por cobro a todos
os focos secundarios que se iam formando, sendo que a principal preocupacdo era a de que o fogo ndo se
propagasse a fabrica.

Google Earth

Figura 78 — Situagdo do incéndio pouco depois do alerta. A linha a azul representa a corga com dgua mencionada no texto.

A causa deste incéndio ndo é até ao momento conhecida. Realgam-se, no entanto, os seguintes factos:

- A possibilidade de esta ocorréncia se constituir como um foco secunddrio resultante do incéndio de
Escalos Fundeiros é minima uma vez que no periodo que antecede a detecdo do incéndio, o vento soprava
para Sudeste, no sentido contrario, pelo que o transporte de fagulhas pelo vento deixa de fazer sentido.

- Nao se encontrou qualquer indicio de “fogo posto” ou qualquer engenho explosivo neste local, no
entanto, a visita ao local foi realizada varios dias depois do incéndio pelo que os vestigios podem ter sido
destruidos.

- Exatamente por cima do local de igni¢do passa uma linha elétrica que numa situagdo de vento podera
tocar nos ramos das arvores existente naquele local. E possivel que devido ao forte vento que se fazia sentir,
uma das arvores tivesse tocado nos cabos elétricos ignificando algum ramo e/ou folhas que tivessem caido
incandescentes, conduzindo ao inicio do incéndio. Tal como para causa do Incéndio de Escalos Fundeiros,
perante esta possibilidade, no Subcapitulo 5.8 é feita uma andlise especifica a probabilidade de o incéndio
de Regadas ter sido causado por uma descarga elétrica.

5.3.6. Fase inicial do incéndio de Regadas

Pouco depois da hora de alerta, o Comandante Adjunto de Pedrdgao Grande que se encontrava na
ocorréncia de Escalos Fundeiros foi enviado para Regadas a fim de fazer uma avaliacdo desta ocorréncia.
Chegado ao local, por volta das 16h40, este Bombeiro encontrou a situacdo que se apresenta na Figura 79,
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constatando que o combate ndo seria dificil, desde que realizado com pelo menos 3 VFCl e 1 VTTU. Nesta
altura, teve dificuldades de comunicacdo com o COS, pelo que teve de se dirigir novamente a Escalos
Fundeiros para reportar o POSIT. Na ocorréncia original, a situacdo ja estava complicada e os meios estavam
empenhados na protecdo de habitagdes (c.f. Figura 74), pelo que apenas o VFCl de Castanheira de Pera foi
desviado para Regadas, a que se juntaram 3 viaturas ligeiras dos Sapadores de Castanheira de Pera. Como
iremos ver adiante, estes meios foram manifestamente insuficientes.

Google Earth

Figura 79 — Ponto de situagdo durante o primeiro reconhecimento feito a esta ocorréncia. A linha a azul representa a corga com
dgua mencionada no texto.

Algum tempo depois do alerta ter sido dado, pelas 17h00, o primeiro meio de socorro chegou ao local
da ignicdo — era um veiculo ligeiro da Equipa de Sapadores de Safrujo (Castanheira de Pera) que ficou a
proteger a fabrica. Apenas pelas 17h10 chegou o primeiro veiculo pesado de combate de bombeiros, o VFCI
da CB de Castanheira de Pera, proveniente da ocorréncia de Escalos Fundeiros, o qual langou uma linha de
agua de combate ao longo do caminho a Norte da propagac¢do do incéndio. Mais tarde chegaram mais dois
veiculos ligeiros dos Sapadores de Castanheira de Pera que tentaram combater as chamas nos diversos
caminhos existentes a Sul (Figura 80).
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Figura 80 — Ponto de situagdo pelas 17h10. A linha a azul celeste representa a linha de dgua de combate langcada pelos Bombeiros.

A estratégia passava por limitar o fogo que progredia entre a estrada asfaltada e as linhas de combate
referidas. Para além da pouca capacidade de combate, frequentemente surgiam rajadas que provocavam
focos secundarios a Sul e que invalidavam os esforgos levadas a cabo pelas Equipas de Sapadores. A linha de
combate a Norte tinha sido bem-sucedida, até que foi necessario abastecer o VFCI de agua, o que demorou
mais tempo do que o previsto, em consequéncia da falta de pressdo na boca de incéndio utilizada. Pelas
18h00 verificou-se um episddio de vento de Nor-Nordeste muito forte que fez com que o fogo progredisse a
grande velocidade no sentido do vento, atravessando a estrada e ameacando uma habitacdo que é conhecida
como a “Casa do Holandés”, a qual foi protegida por uma equipa de sapadores e pelos bombeiros que
regressavam do abastecimento de 34gua. Nesta altura, o ponto de situagdo era aproximadamente o
apresentado na Figura 81.
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Figura 81 — Ponto de situagdo pelas 18h15
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Pelas 18h20, continuando com dificuldades de comunicagdo com o PCO, o comandante deste
setor/incéndio dirigiu-se ao PCO e descreveu o ponto de situacdo ao COS da ocorréncia de Escalos Fundeiros,
referindo que a situacdo era extremamente grave e que 0s meios pouco poderiam fazer.
Incompreensivelmente, ndo hd qualquer registo do incéndio de Regadas ou qualquer pedido de reforco de
meios na ficha de ocorréncia de Escalos Fundeiros, nao foi criada qualquer nova ficha de ocorréncia e,
aparentemente, ndo houve qualquer reagao ao relato feito.

Pelas 18h45, com o fogo a progredir livremente, o helicdptero H15 que havia sido desviado do incéndio
ja controlado em Moninhos e estava afeto a ocorréncia de Escalos Fundeiros ndo conseguindo estabelecer
contacto com o COPAR dessa ocorréncia, largou a Equipa de combate e saiu para efetuar uma descarga junto
a Casa do Holandés em Escalos do Meio. Sendo o Unico meio de combate pesado terrestre no terreno, e
estando em Casa do Holandés em menor risco por volta das 18h55, a Equipa de Bombeiros de Castanheira
de Pera dirigiu-se para Escalos Cimeiros para proteger esta povoacao e para extinguir um foco secundario
gue, entretanto, tinha surgido. Pouco depois levantou-se novamente um vento muito forte que fez com que
o H15 deixasse de ter condicdes para operar.

N3ao se pode considerar que foi neste momento que se perdeu o controlo a este fogo uma vez que nunca
estiveram meios suficientes no local para que se pudesse ter controlo sobre a sua progressdo. No entanto
assume-se este instante como aquele em que as condi¢Ges pioraram drasticamente e que nem mesmo com
um reforco substancial de meios para acudirem a esta ocorréncia, se poderia evitar a progressao do fogo e
evitar os efeitos que se seguiram. Se a situacdo em Escalos Fundeiros era nesta altura muito preocupante,
tudo se agravou com a rapida dispersdo deste incéndio. Como veremos adiante, os dois focos de incéndios
interagiram mais tarde, tornando a situacao catastroéfica.

5.3.7. Resposta operacional na fase inicial do incéndio de Regadas

A estratégia inicial de conter o fogo entre a estrada CM1164 e um dos varios caminhos existentes para
Sul parecia acertada, no entanto, tal como foi inicialmente previsto pelo comandante deste setor/incéndio,
os meios foram insuficientes para por cobro aquela situagdo. Talvez se possa pensar que o VFCIl, com maior
capacidade de combate, devesse ter sido empenhada no combate junto aos caminhos a Sul, para onde o
fogo se dirigia, deixando a cauda do fogo a Norte para os meios ligeiros dos Sapadores. Seja como for, o
aparecimento de focos secundarios e o seu rapido alastramento no periodo das rajadas de vento,
possivelmente iriam comprometer esta manobra de igual modo. Podera afirmar-se que, com os parcos meios
de combate no local, este era um incéndio que dificilmente poderia ser contido na fase inicial — e esta foi a
Unica oportunidade existente para que o desfecho ndo tivesse sido o que se verificou.

N3do se compreende porque ndo foi considerada uma nova ocorréncia com gestdo independente da
ocorréncia de escalos Fundeiros, o que Ihe daria outra relevancia e Ilhe proporcionaria mais meios mesmo
gue ndo houvesse capacidade para proceder a “triangulacdo de meios” em virtude das vdrias ocorréncias
gue existiram naquela tarde. Refira-se a titulo de exemplo que para o Incéndio de Pinheiro do Bordalo
(16h26-17h40), que teve ficha de ocorréncia propria, embora a situagdo fosse menos grave, foram
despachadas 4 viaturas (2VFCI, 1VCOT e 1 VT-SMPC) fazendo com que a area ardida fosse inferior a 100m?
(na ficha de ocorréncia s3o referidos 10m?).

Tal como o incéndio de Escalos Fundeiros, ou o fogo era dominado antes do episédio de vento das
18h05, ou o controlo da situagdo era irremediavelmente perdido. Este episddio de vento ndao apenas veio
aumentar o perimetro de fogo como originou varios focos secundarios em nimero muito superior aos meios
no local. Compreende-se, contudo, que a situacgdo dificil que se vivia na ocorréncia de Escalos Fundeiros ndo
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permitisse o envio de mais meios de combate, mas torna-se incompreensivel que a dificil situagcdo de Regadas
nao tivesse sido devidamente reportada ao Comando Nacional, o que é deduzido da inexisténcia de
comunicagdes na ficha de ocorréncia.

As dificuldades de comunicagdo vieram agravar ainda mais a situacdo uma vez que obrigaram o
comandante deste setor/incéndio a deslocar-se diversas vezes ao PCO em Escalos Fundeiros para reportar o
ponto de situagdo. Acrescem ainda as dificuldades de abastecimento de agua uma vez que, na falta de um
veiculo tanque, os veiculos de combate iam abastecer as bocas de incéndios que tinham pouca pressao e
demoravam a encher os depdsitos. Refira-se que havia um ponto de agua a cerca de 1km que ndo foi usado
nesta fase, embora o seu estado de manutencdo fosse débil (Figura 82).

R i A0
Figura 82 — Imagem do ponto de dgua em Escalos do Meio

5.3.8. Juncdo dos Incéndios de Escalos Fundeiros e de Regadas e a fase mais critica do

incéndio

Quando pelas 19h05 se levantou um vento com grande intensidade que fez progredir ambos os
incéndios para NW, o ponto de situagdo era o que se apresenta na Figura 83.

Google Earth

Figura 83 — Ponto de situagdo pelas 19h05.

CEIF/Universidade de Coimbra




AEEF Universidade de Coimbra O GIF de Pedrégdo Grande e concelhos limitrofes (2017)

O fogo progrediu entdo com grande velocidade quer através de propagacdo direta da chama, quer
através da projecdo de focos secundarios que logo interagiam entre si e com a frente de chamas original
criando uma superficie de chamas que acelerava em fung¢do do tempo. A interacdo entre o incéndio de
Escalos Fundeiros e o incéndio de Regadas tornou-se antes das 19h30, quando a situacdo era
aproximadamente aquela que consta da Figura 85.

Google Earth

Figura 84 — Situagdo operacional pelas 19h30. As linhas a vermelho representam os limites das frentes de fogo pelas 19h32
estimados através d a fotografia representada na Figura 85.

A fotografia apresentada na Figura 85 mostra a aproximagao dos dois incéndios, permitindo ter uma
ideia da grande intensidade do fogo na altura da sua aproximacdo. Esta fotografia foi tirada as 19h32 a partir
do largo em frente a Capela de Escalos Fundeiros.

Figura 85 — Aproximagdo das frentes do Incéndio de Escalos Fundeiros (coluna de fumo a esquerda) e do Incéndio de Regadas
(coluna de fumo a direita) tirada as 19h32, a partir de Escalos do Meio. (Fotografia cedida por Jodo Alves)

Ajuncdo dos incéndios conduziu a um mecanismo de Comportamento Extremo do Fogo (CEF) designado
por “Frentes Convergentes de Fogo”. As frentes convergentes de fogo caracterizam-se pela aproximacgado de
duas frentes de fogo ndo paralelas, com um ponto de unido. Desde hd varios anos que a ADAI tem vindo a
caracterizar este mecanismo de CEF tendo verificado que numa situa¢do destas o fogo progride de forma
muito intensa e rapida desde o vértice ao longo da bissetriz, tal como forma representado na Figura 86a. Este
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comportamento foi relatado por testemunhas ouvidas que, estando no Coelhal, viram uma frente Unica de
fogo muito intensa proveniente dos dois incéndios a aproximar-se na sua direcdo.

(b)

200,0°C

Figura 86 — Imagens da gama de radiagdo infravermelha captadas durante ensaios com frentes convergentes: a) sequéncia de
imagens de ensaios realizados no Laboratdrio de Estudos sobre Incéndios Florestais da ADAI; b) imagem de ensaios de campo com
produgdo de turbilhdo de fogo, linguas de fogo e flameletos.

Para além de grande intensidade de fogo produzida e da rapida velocidade de propagac¢do, o mecanismo
de frentes convergentes de fogo caracteriza-se pela produgao de varios outros mecanismos de CEF tais como
focos secundarios, turbilhdes de fogo, linguas de fogo e flameletos (Figura 86b). No subcapitulo 5.4.1 sera
feita uma descricdo mais aprofundada dos principais mecanismos de CEF observados neste e noutros
episddios do complexo de incéndios.

Aos efeitos das frentes convergentes de fogo deve ainda acrescentar-se o efeito do forte vento alinhado
com a bissetriz do angulo formado pelas duas frentes de chama. O efeito conjugado de todos estes fatores
deu origem ao periodo de maior intensidade de fogo ao longo de todo o incéndio e que deu origem a tragédia
dos acidentes pessoais detalhada no Capitulo 6 e a destruicdo da maioria das edificagGes descrita no
Capitulo?7. A Figura 87 apresenta uma aproximagao da mancha ardida durante o periodo entre as 19h30 e as
20h30, apresentando um acréscimo de area ardida préximo dos 3800ha durante esta hora. Sendo este um
subcapitulo essencialmente descritivo, os fundamentos técnicos desta fase serdo descritos em detalhe no
5.4.4.
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Figura 87 — Area ardida pelas 20h30, apés a juncdo dos dois incéndios. As duas manchas a azul representam a drea ardida pelas
19h30, antes da jungdo das duas frentes.

Este periodo foi captado por camaras de video instaladas na CB de Pedrdogdao Grande. Na Figura 88
apresentam-se imagens obtidas através de filmagens video de um projeto que esta a ser desenvolvido pela
Escola Tecnoldgica de Pedrdgao Grande.

>y

Figura 88 — Imagens do incéndio de Escalos Fundeiros as 19h00 (a), 19h25 (b), 19h35 (c) e 20h00 (d), desde a CB de Pedrdgdo
Grande. Origem das imagens: Escola Tecnoldgica de Pedrdgdo Grande.
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Este periodo foi vivido por diversas pessoas que nos seus testemunhos usaram varias expressées como
“inferno na terra”, “terror”, “cataclismo”, “desgraca” ou “algo nunca visto”, entre varias outras expressoes
que espelhavam o panico vivido. Muitas destas pessoas relataram que viam o incéndio ainda bastante
distante, mas de forma relativamente tranquila, porque jamais esperariam que ele se aproximasse durante
aquele dia. Num curto periodo de tempo, estas mesmas pessoas comecaram entdo a ver vdrios focos
secunddrios a trazer a frente de chamas que avancava galopante na sua dire¢do. De repente, tudo se encheu
de um fumo que “ndo permitia ver a mais de 3m de distancia” e no espaco de minutos, o fogo que antes

estava a vdrios quildmetros de distancia, passou a estar na sua porta. Foi igualmente relatado que esta

avalanche de vento e fogo tinha um comportamento ciclico que alternava periodos de correntes ascendentes
gue levantavam ramos incandescentes do chdo, com correntes descendentes que devolviam os ramos ao
solo, espalhando o fogo por todo o lado. Esta correntes descendentes eram tdo fortes que varias pessoas
diziam ser empurradas violentamente para o chdo. Estes ciclos teriam uma durag¢do de 5 a 10 minutos. Como
resultado de tudo isto ficava um cendrio em que o fogo era generalizado, com uma superficie de fogo,

chamada fogo de massa, ao invés de uma frente de chama.

Perante estas caracteristicas do avanco do fogo, nada poderia ser feito com qualquer dos meios de
combates, diretos ou indiretos, atualmente conhecidos. O fogo foi descrito como sendo algo que
ultrapassava qualquer barreira ou descontinuidade de combustivel através de “bolas de fogo que voavam
pelo ar”. Nesta situacdo, os meios de combate apenas poderiam refugiar-se num lugar seguro e, tendo
oportunidade, proteger povoacdes, aconselhando as pessoas a resguardarem-se. Este era um cenario que as
tecnologias e conhecimentos atualmente existentes ndo poderiam prever e, como tal, toda a estrutura
operacional foi apanhada de surpresa.

5.3.9. Propagacdo geral do fogo

Apds o periodo critico descrito anteriormente, o fogo continuou a progredir com grande intensidade,
mas ndo tdo violentamente como durante aquele periodo. Através das informacdes recolhidas in loco e
usando imagens de satélite, foi feita uma reconstituicao aproximada da evolu¢do do incéndio ao longo dos
primeiros cinco dias (Figura 89).
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Figura 89 — Evolugdo do incéndio de Pedrdgéo até ao dia 21/6.
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Embora depois do dia 21/6 varias frentes ainda continuassem ativas, o acréscimo de area ardida depois
deste dia foi diminuto quando comparada com os quase 30 mil hectares ardidos até entdao. Depois deste dia,
os maiores problemas deviam-se essencialmente a vdrias reativacées que, devido ao forte dispositivo no
local, eram prontamente combatidas. Para além disso, a frente de Louriceira era igualmente o foco de maior
atencao.

De acordo com a anélise feita, verifica-se que 97,6% da area ardida aconteceu nos dias 17/6 e 18/6,
embora este dado, aproximado, ndo reflita a situagdo complicada que se viveu nos dias seguintes. A grande
velocidade com que o fogo progrediu durante certos periodos originou varias zonas ndo queimadas dentro
do perimetro de fogo, vulgarmente designadas por “ilhas”. Devido as condi¢cdes meteorolégicas, em vdrias
ocasides, deram-se reativagdes nestas ilhas, exigindo a intervencao das forcas de combate. Por outro lado,
embora menos intenso, depois do dia 18/6 havia varias frentes de chama que se distribuiam ao longo de
varias dezenas de quildmetros e, portanto, a situacdo de combate era bastante complicada. Para além disso,
em determinados periodos de curta duragdo, o fogo ganhava intensidade em funcdo devido as constantes
varia¢Oes do vento.

No dia 18/6 o fogo seguiu a dire¢do do vento que se fazia sentir e que foi descrito no Capitulo 4. Durante
a noite deste dia, o vento a soprar forte com proveniéncia oscilante entre Norte e Nordeste, estendeu a area
ardida essencialmente para Sul. Neste periodo, com condicdes meteoroldgicas adversas, uma drea
sobreaquecida devido ao periodo critico ocorrido horas antes e um dispositivo de combate a adaptar-se ao
novo ponto de situacdo e essencialmente a proteger povoacgdes, o crescimento da area ardida continuou a
ser exponencial. Ao longo do dia, o vento foi rodando no sentido do ponteiro dos relégios até que ao fim da
tarde provinha novamente de Norte. De manha o vento soprou fraco, mas ao fim da tarde ganhou novamente
forga, de tal forma que, por voltas das 17h00, o COS deu ordens para que os meios se dedicassem a protecado
de habitagdes, a evacuacdo de povoacgdes e a interrupcdo e protecdo de estradas, deixando o combate a
propagac¢do das chamas para segundo plano. A experiéncia vivida no dia anterior indicava que nesta fase
havia outras prioridades que ndo o combate as chamas cujas condi¢ées eram claramente desfavoraveis.

Nos restantes dias, para além das func¢Oes basicas de protecdo de pessoas e bens expostos, a estratégia
passava ja pelo combate ao fogo e a circunscricdo do perimetro. Apenas nesta fase se pode considerar que
o fogo estava a ser combatido, uma vez que nos dias anteriores, devido as condi¢des adversas, a estratégia
operacional passava pela prote¢do, em detrimento do combate efetivo. Nestes dias, as condi¢des
meteoroldgicas melhoram ligeiramente, a que se associou o grande reforco de dispositivo que apenas a partir
do final do dia 18/6 estabilizou em termos da sua organizagdo no TO. Destaca-se que em determinados
periodos, como por exemplo entre a 01h00 e as 02h00 do dia 20/6, o vento aumentou drasticamente de
intensidade dificultando as operacdes, no entanto, neste periodo, o perimetro do incéndio era claramente
menor e a organizagao do forte dispositivo de combate no terreno permitia dar resposta a estas situagdes.
No dia 20/6, com a situacdo a evoluir favoravelmente, parte do dispositivo foi mobilizado para a ocorréncia
de Gois e de Penela que precisava de reforco de meios.

5.3.10.Incidente em Louriceira/Ouzenda (noticiada queda do avido)

Um dos episddios com grande impacte mediatico foi a suposta queda de um avido Canadair que foi
noticiada por volta das 17h00 do dia 20/6, por varios meios de comunicagdo social. Segundo estes meios,
esta noticia foi adiantada e confirmada por fontes ndo especificadas da GNR e da ANPC. Havendo avides
Canadair provenientes de Franca e Espanha a atuar no local, algumas noticias afirmavam ter sido um avido
espanhol a sofrer o acidente. Pelas 17h30 a Proteccion Civil (Espanha) desmentiu qualquer acidente
relacionado com as suas aeronaves. No briefing das 19h00, o COS daquele periodo, o Comandante Vaz Pinto,
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refere ndo ter conhecimento da queda de qualquer aeronave e que a confusdo deve ter sido originada pelo
rebentamento de uma botija numa caravana abandonada perto do local da suposta queda da aeronave. Este
episddio terminou por aqui e felizmente confirmou-se que ndo houve qualquer acidente com qualquer
aeronave.

O que se passou realmente?

No local assinalado na Figura 90 existia uma caravana que era propriedade de um cidadao inglés, Roger
Broughton, que a usava quando vinha passar férias a Louriceira, normalmente no verdo. No dia do incidente,
este cidaddo ndo se encontrava em Portugal. Esta caravana ja na manha do dia 20/6 tinha sido identificada
como estando em zona de risco pelo que haviam sido feitas tentativas para a retirar do local. Estas tentativas
fracassaram devido aos fortes dispositivos antirroubo que bloqueavam as rodas da caravana, impedindo a
sua movimentacao. O fogo terd ignificado a caravana por volta das 16h30.

* Alfufeira da BarfBgem do Cabril

Avigo Canadair
A

Caravana

Google Earth

Figura 90 — Vista geral da drea onde ocorreu a explosdo de uma botija de gaz dentro de uma caravana, dando origem
a noticia falsa da queda de um avido Canadair. A linha a vermelho representa a frente de fogo que ameacava a
Louriceira, no entanto, havia outras frentes de fogo nesta drea que ndo sdo aqui representadas por ndo terem tido
influéncia neste episddio.

Por volta das 17h00, quando se ouviu a explosdo, um grupo de combatentes trabalhava sobre uma
frente que ameacgava a Aldeia da Louriceira. Dois avides Canadair provenientes de Espanha davam apoio a
esta acdo de combate, indo abastecer-se de dgua na Albufeira da Barragem do Cabril. Uns segundos antes
de ter havido a explosdo, um dos avides de combate baixou para se abastecer de dgua. Alguns operacionais
terdo visto o avido a baixar e, apds deixarem de o ver no horizonte, observaram e ouviram uma grande
explosdo na mesma diregdao em que o avido tinha deixado de ser visto. A explosdo foi de tal forma intensa
gue de imediato concluiram dever-se a queda do avido Canadair. O denso fumo que se seguiu a explosdo
ndo permitiu ver o levantamento do Canadair, pelo que de imediato reportaram uma suposta queda do avido
para o posto de comando.

Perante esta suspeita fundada, por precaucdo, a ANPC enviou 1 helicéptero e 2 ambulancias do INEM
para o local e informou o Gabinete de Prevencdo e Investigacdo de Acidentes de Aviacdo e Ferroviarios do
sucedido. Foi enviado para o local um helicéptero de busca e salvamento, o EH-101 da Esquadra 751 da Forga
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Aérea Portuguesa, baseada no Montijo. A interdicdo do espaco aéreo para as acdes de busca da aeronave
supostamente caida, impediu o combate aéreo do fogo naquela zona, o que prejudicou as operacgdes.
Naturalmente que os aviGes foram enviados para outra situacdo onde estavam a ser necessarios.

Dentro da caravana havia 2 botijas de gaz. Na sequéncia das altas temperaturas sentidas no interior da
caravana, uma das botijas rebentou e na outra abriu-se um orificio que permitiu a libertacao de gaz fazendo
perdurar o efeito visivel da chama. Em ensaios laboratoriais realizados (www.adai.pt/firecamp2), em que
varias caravanas foram queimadas, obtiveram-se registos de temperatura no interior da caravana superiores
a 11002C, assim como taxas maximas de combustdo no periodo entre 20 e 30 minutos apds ignigdo. E,
portanto, aceitavel que a botija tivesse explodido cerca de 30 minutos depois da passagem da frente de
chama.

Figura 91 — Fotografia da caravana antes e depois da passagem do fogo. A fotografia “a” foi cedida pelo proprietdrio da Caravana —
Roger Broughton. A fotografia “b” foi cedida por Dalila Bernardo.

5.3.11.Resposta operacional

Tal como referido anteriormente, a reagdo ao potencial do incéndio que se manifestou depois das 15h00
foi claramente tardia sendo o despacho o reforco com meios de fora do distrito acontecido apenas depois
das 17h00 de 17/6. Quando pelas 18h00 ocorreu o episddio de forte vento de Sul, o refor¢co de meios que se
verificou por volta das 17h30 tinham acabado de chegar ao TO, e os meios em combate efetivo eram
essencialmente constituidos por bombeiros do Distrito de Leiria que estava a ser fustigado por varios
incéndios naquela zona, o que levava a que alguns meios a combate em Escalos Fundeiros tivessem de
abandonar este incéndio para se dirigirem para as ocorréncias no seu concelho. A alocacdo de meios foi de
tal forma, que o incéndio de Regadas apenas teve dedicado um VFCI, quando o relato daquela situacdo era
extremamente grave — resta a duvida se este incéndio foi devidamente reportado a ANPC, uma vez que a
chamada de alerta foi feita diretamente para a CB de Pedrdgdo e de ndo haver qualquer registo na ficha de
ocorréncias.

Ap0s o periodo inicial houve um periodo de forte despacho de meios, mas quando estes meios chegaram
ao TO, ja as condi¢Ges meteoroldgicas se tinham alterado e o controlo do incéndio tinha sido perdido. Neste
periodo o combate era impossivel e restava proteger algumas habitacGes sendo impossivel aceder a todos
os pedidos que, entretanto, iam chegando. Nas primeiras horas de 18/6, apds o aparecimento das primeiras
vitimas foram despachados diversos meios para esta ocorréncia a qual chegou a ter um nimero de efetivos
no terreno préoximo de 600 operacionais. Realga-se uma vez mais que houve varios meios cujo despacho foi
registado, acerca dos quais ndo ha registo de entrada no TO. Alguns destes meios terdo sido desviados para
outras ocorréncias, outros meios estiveram realmente no TO, mas a sua entrada ou saida nao foi registada
na ficha de ocorréncia.

CEIF/Universidade de Coimbra 115



(a) (b)

60

1400

2 3
= ~- Despacho (acumulado) g =+ =VFCI
.g 1200 | Chegada (acumulado) ° " —e—TTU
g Efetivo s 07 boo 4 e el
2 1000 | =z irea ! N A - = =ycoT
s w | QNS
s 80 [ WL - ) ‘f; —_Y
3 F ST i
600 » ,' il
1 v
0 |, / ;
a00 ;oA N
‘ . 2
e e, sy
200 - 10 I e l Sol
0 . . L . . o H n “{_\[ﬁ 1oen S T
A Q S a
o o N e e o o 1 1 1 1
\°‘°\w \QQ’\'L o o \°°"\ & o \°& i o \°& 05‘1& oﬁ\ﬁx n"\& 05\10‘\ 05\10\’ 0(,\"5’“' 0‘7\1& oﬁ\lo\’
< > » ) e w ) ™ Hora = A K 20V ! ) e 2% pia

Figura 92 — Evolugdo dos meios na ocorréncia de Escalos Fundeiros até ao dia 21/6: a) meios humanos; b) meios materiais. (Fonte:
ANPC)

Os meios registados no terreno mantiveram-se num nimero préximo dos 600 operacionais, com uma
ligeira descida na madrugada do dia 20/6 em que alguns destes meios foram reforcar o efetivo de combate
nas ocorréncias de Gadis e Pardieiros—Penela. A desmobilizagdo mais evidente de meios ocorre no final do dia
21/6 quando a situacdo do incéndio estava praticamente resolvida.

Fazendo uma anadlise comparativa do nimero de meios registados como tendo dado entrada no TO das
principais ocorréncias iniciadas a 17/6, verifica-se na Figura 95a que a ocorréncia de Loures, com uma area
final ardida de 13,5ha, se destaca pelo elevado nimero de meios chegados numa fase inicial. Compreende-
se que numa fase inicial, sem outros grandes incéndios ativos, e desenvolvendo-se numa drea com
habitagbes proximas, este incéndio fosse prontamente combatido com varios meios. Causa, no entanto,
alguma perplexidade que o efetivo permanecesse tao elevado durante o periodo entre as 16h00 e as 19h00,
guando a situacdo em Escalos do Meio e em Gdis eram de grande gravidade. Neste grafico destaca-se
igualmente o elevado nimero de meios que estiveram envolvidos na fase inicial da ocorréncia de Gdis
relativamente a ocorréncia de Escalos Fundeiros. Tal como referido anteriormente, o incéndio de Moninhos
teve uma primeira intervengdo bastante mais forte do que a ocorréncia de Escalos Fundeiros, como resultado
da estratégia que passava por ndo ter duas grandes ocorréncias na mesma area.
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Figura 93 — Evolugdo dos meios nas diversas ocorréncias iniciadas a 17/6: a) entre as 12h00 e as 19h00; b) ao longo de 10 dias.
(Fonte: ANPC)

Na Figura 93b poderd ver-se a evolugdo dos meios nos diversos TO ao longo de 10 dias. Nestes graficos,
destaca-se a ocorréncia de Fonte Limpa — Gdis com uma alocacdo de meios muito superior as outras
ocorréncias. Realga-se uma vez mais a falta de exatidao das fichas de ocorréncia destes incéndios porque
nos dias 18/6 e 19/6 o numero de operacionais na ocorréncia de Escalos Fundeiros terd sido muito superior
ao numero de operacionais em Gais.

Na Figura 94 é feita uma comparacdo entre os meios chegados ao TO para diversos grandes incéndios
ocorridos em Portugal, nomeadamente os incéndios de Escalos Fundeiros-Pedrdgdo Grande (2017), de Fonte
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Limpa-Godis (2017), de Guardao-Caramulo (2013) e Cachopo-Tavira (2012). Podera ver-se que em termos de
resposta inicial, o Incéndio de Géis se destaca positivamente, enquanto o incéndio de Escalos Fundeiros se
equipara aos outros incéndios que representam um insucesso por terem resultado numa vasta area ardida.
Refira-se no entanto dois aspetos de relevo: 1) o incéndio de Cachopo ocorreu no Algarve, longe de uma
localizagdo central onde os meios chegam mais facilmente — este facto é visivel no pior desempenho
verificado na segunda hora de incéndio; 2) o incéndio de Guardao iniciou-se na fase final de outros dois
grandes incéndios no Caramulo, os incéndios de Silvares e Alcofra, pelo que ainda havia um forte dispositivo
de combate naquela drea que rapidamente puderam iniciar o combate em Guardao — este facto é visivel no
acréscimo de meios a partir da primeira hora.
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Figura 94 — Evolugdo dos meios em grandes incéndios rurais ocorridos em Portugal: a) evolugdo de meios durantes as primeiras sete
horas de incéndio; b) variagéo do nimero de operacionais em fungdo da drea ardida. (Fonte: ANPC)

Na Figura 94b é feita uma comparacdo da evolugdo do efetivo operacional em funcdo da area ardida
para os mesmos grandes incéndios anteriormente analisados. Neste grafico é possivel ver que o incéndio de
Pedrégao foi aquele com pior resposta em termos de nimero de operacionais em funcdo da area ardida, em
virtude de uma rdpida propagacao do fogo quando o nimero de operacionais no TO ainda era relativamente
baixo, demonstrando uma vez mais a falta de reagdo atempada quando o incéndio comegou a dar sinais do
seu potencial.

Para além dos Bombeiros, as operagoes de rescaldo e vigilancia foram realizadas pelas Forcas Armadas.
A Marinha dedicou a esta fun¢do 258 militares durante o periodo de 18/6 a 25/6, e 150 militares no pds-
incéndio, entre 26/6 e 02/7. Os meios humanos e materiais do Exército sdo apresentados na Figura 95.
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Figura 95 — Distribuigcdo dos meios do Exército envolvidos no complexo de incéndios: a) recursos humanos; b) recursos materiais.
(Fonte: For¢as Armadas)

As Forgas Armadas participaram ainda na construcdo de faixas de contencdo através de dois ramos. A
Forca Aérea disponibilizou duas mdquinas de rasto com as respetivas equipas de trabalho, enquanto o
Exército chegou a ter simultaneamente sete maquinas de rasto no TO, tal como apresentado na Figura 95.
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Para além das operagGes mais diretamente relacionadas com o combate ao fogo, as Forgas Armadas
participaram ainda em outras acGes de grande relevo num teatro de opera¢Ges com varias outras
preocupac¢des para além do combate ao fogo. A Marinha desenvolveu operac¢ées relacionadas com a
logistica disponibilizando dois atrelados de cozinha de campanha para confecdo e distribuicdo de 14323
refeicdes para os militares e os agentes de protecao civil presentes no TO. Foram realizadas varias acdes de
CIMIC (Civil-Military Cooperation) que consistiram essencialmente no levantamento de danos,
acompanhamento psicolégico em coordenacdo direta com o Centro de Saude de Pedrégdo Grande,
recuperacao de infraestruturas, distribuicdo de alimentacdo e cooperacdo com camaras municipais.

As Forcas Armadas desempenharam ainda a¢des de monitorizacdo e acompanhamento do avanco do
perimetro do fogo através da forca aérea que realizou as seguintes horas de voo nas suas aeronaves: 44
horas no ALIll, 3 horas e 10 minutos no C-295M e 19 horas no P3C.

5.3.12.Coordenac3do das operacoes

Embora ndo conste da ficha de ocorréncia, o PCO foi instalado na Zona Industrial de Pedrégdo Grande
entre as 19h00 e as 20h00, durante a fase mais critica do incéndio. Durante as primeiras horas de instalacao
do PCO registaram-se inUmeras chamadas de pedido de socorro a que se juntou a chegada de meios de
reforco de combate aos quais deveria ser dado missao, para além da chegada de vérias outras entidades que
exigiam atencdo do COS e da sua equipa de comando. Para além de tudo isto, foram chegando informacdes
sobre varias habitacbes a arder e a existéncia de vitimas mortais. Acresce ainda que o sistema de
comunicag¢Oes nao funcionava ou funcionava por breves instantes de forma deficiente, o que levou a que
muita da informacdo nao pudesse ser confirmada e a que ndo se tivesse percecdo do que estava realmente
a acontecer no teatro de operagdes. Como se pode imaginar, a situagdo neste PCO, com um TO a requerer
acOes imediatas, era de grande descontrolo. Até que a manh3 do dia 18/6 chegasse, os meios estiveram
dispersos no TO, sem uma verdadeira estratégia de acdo definida para fazer face a uma situacdo que nao se
sabia realmente qual era. A partir da manha de 18/6, as acdes passaram por tentar fazer um levantamento
da situagdo, dando-se especial destaque as vitimas humanas e tentar organizar células de operagdo que
excediam em muito o combate ao incéndio e se dedicavam sobretudo a questdes relacionadas com as
pessoas: busca e levantamento de corpos, apoio psicolégico, etc.

O dia 18/6 trouxe igualmente consigo varias personalidades e entidades de apoio, assim como muitas
equipas de comunicagado social, nacionais e estrangeiras, que tentavam cobrir mediaticamente um dos mais
tragicos incéndios rurais da histdria. Esta afluéncia de personalidades e entidades tornaram ainda mais
cadtico o PCO e a sua area envolvente. Durante este dia, uma importante parte do tempo do COS foi dedicado
a realizagdo de briefings com varias personalidades politicas que chegavam ao PCO. Pelas 21h00 do dia 18/6,
o PCO sofreu uma reorganizagdo bem sucedida, limitando o acesso a zona operacional e criando zonas
especificas para cada tipo de entidade.

5.3.13.Comandantes de operacdes de socorro

No incéndio de Escalos Fundeiros, até as 20h13 de 22/6 quando o estado da ocorréncia estava prestes
a ser mudada para “Conclusdo”, o papel de COS foi sempre assumido por diferentes elementos. A ANPC
passou a comandar as operagdes, através do 2CODIS de Leiria, a partir das 18h55, sendo substituido pelo
2CONAC as 22h00. No comando seguiram-se trés CODIS (Setubal, Faro — que no passado havia sido CONAC
— e Aveiro) que ha menos de um ano desempenhavam as fungdes de CADIS. O nivel dos COS demonstra a
grande importancia que foi dada a esta ocorréncia, nomeadamente a partir das 22h00, apds o periodo mais
critico deste incéndio.
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Tabela 15 — Sequéncia de Comandantes de Operagdes de Socorro nas ocorréncias de Pedrégéo Grande e de Gais.

IR Pedrégao Grande
Inicio Fim Nome Cargo e Afiliagdo
17Jun_14h54 17Jun_15:10  Hugo Carvalho Bombeiro 22 — CB Pedrégdo Grande
17Jun_15:10 17Jun_19:55 Augusto Arnault Comandante — CB Pedrégdo Grande

17Jun_19:55 17Jun_22:00 Mario Cerol 22 CODIS Leiria—ANPC
17Jun_22:00 18Jun_20:50 Albino Tavares 22 CONAC - ANPC
18Jun_20:50 20Jun_01:45 Elisio Oliveira CODIS Setubal — ANPC
20Jun_01:45 21Jun_18:00 Vaz Pinto CODIS Faro — ANPC
21Jun_18:00 22Jun_20:13  Antdnio Ribeiro CODIS Aveiro — ANPC
22Jun_20:13  25Jun_00:00 Mario Cerol 22 CODIS Leiria—ANPC

Na fase mais critica do incéndio em termos de comportamento de fogo, entre as 19h00 e as 21h00, o
comando foi dividido entre o Comandante Augusto Arnault e o 2CODIS Mario Cerol, no entanto, o 2CODIS ja
se encontrava no TO desde perto das 18h00, influenciando certamente as decisGes tomadas. Embora o
2CODIS apresentasse uma vasta experiéncia no comando de operacdes de socorro enquanto Comandante
da CB de Alcobaca, esta foi a primeira vez que desempenhou estas funcbées na fase 4 de um incéndio.
Naturalmente que no passado teria assumido fungdes que Ihe permitiam perceber o funcionamento do PCO
nesta fase.

Também foi a primeira vez que o 2CONAC assumiu o comando das opera¢des num grande incéndio,
sendo que, logo depois de ter assumido o COS, ter tido de lidar com o aparecimento de um nimero avultado
de vitimas num TO com a situagdo completamente descontrolada. Para além dos conhecimentos sobre o
funcionamento de um PCO na fase 4, que adquiriu no desempenho de funcdes de oficial de ligacdo da GNR
em varios grandes incéndios do passado, e da experiéncia que ganhou enquanto Comandante Nacional do
GIPS-GNR, a sua formacgao militar terd sido uma mais valia nas fun¢des de COS naquele periodo do incéndio.

Depois das 22h00 de 17/6, o periodo de tempo que cada COS esteve no comando variou entre as 22
horas e 10 minutos e as 40 horas e 15 minutos. Esta é uma pratica comum que deve ser revista na ANPC
porque facilmente se percebe que no final do seu comando, estas pessoas estavam com a sua capacidade de
comando e coordenacdo bastante diminuida.

A n3do repeticdo de elementos de COS podera ser uma medida ineficiente, uma vez que cada novo COS
se tem de inteirar desde o inicio das caracteristicas da ocorréncia que comanda. Sugere-se que em
ocorréncias de maior dimensdo haja um grupo de trés comandantes com a respetiva equipa que possam
fazer ciclos de comando da situagdo, ndo apenas aumentando a eficiéncia do comando, como também
permitindo que cada um destes elementos de socorro possa ter as essenciais horas de descanso.

5.4. Analise do comportamento do fogo

5.4.1. Propagacdo por mecanismos de comportamento extremo do fogo

O comportamento do incéndio que se iniciou no dia 17 em Escalos Fundeiros e em Regadas teve um
comportamento muito fora do comum e, pela nossa parte, pouco conhecido. Todos os testemunhos que
ouvimos referem que se tratou de um incéndio invulgar, que se propagava como “bolas de fogo” e que se
espalhava em todas as dire¢des, projetando-se como linguas de fogo, por vezes com dezenas de metros. Para
além de sinais deixados pela passagem do incéndio em muitos lugares, existem registos fotograficos e de
video que evidenciam a ocorréncia de grandes massas de gas incandescente — chamas — com grande altura
e por vezes separadas do chao, que abrangiam simultaneamente vastas dreas do campo de visdo e outros
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fendmenos pouco comuns nos incéndios que temos observado. Dado o seu carater invulgar e de condi¢Ges
de propagacdo com elevada intensidade de libertacdo de energia térmica, que os tornam perigosos para a
seguranca de pessoas e bens, consideramos estes modos de comportamento como extremos

De acordo com Drysdale, no caso de conflagragdes ou incéndios em massa (“mass fires”) podem ocorrer,
por acdo do vento, formacdo de chamas separadas do combustivel de superficie, que podemos designar por
flameletos (“flamelets”), por estarem separadas da base de chamas.

Um dos aspetos mais relevantes para a evolugdo deste incéndio foram os inimeros episédios de
Comportamento Extremo do Fogo que foram testemunhados pelas pessoas que de mais perto vivenciaram
estes incéndios. Considera-se que o fogo se pode desenvolver de uma forma comum, cuja velocidade de
propagacdo e a intensidade ndo provocam normalmente surpresa e permitem o seu combate em seguranga,
ou pode desenvolver-se sob a forma de comportamento extremo. Pretende-se com este subcapitulo explicar
de forma sucinta os mecanismos de CEF que foram determinantes para o desfecho destes incéndios. Na FF
apresentam-se imagens dos mecanismos de CEF com maior relevancia nestes incéndios a que se segue uma
explicacdo sucinta de cada um deles.

5.4.2. Comportamento eruptivo

O comportamento eruptivo do fogo, Figura 96 ,caracteriza-se por episédios de aceleragdo subita da
propagacdo direta das chamas (sem projecdo de particulas). Estes episddios ocorrem normalmente em
encostas e desfiladeiros onde se verifica frequentemente um crescimento exponencial da velocidade do
fogo. Este mecanismo é sobretudo determinado por efeitos radiativos e convectivos, sendo profundamente
influenciado pela geometria do local (Viegas & Pita, 2004; Viegas D.X, 2005, 2012).

O comportamento eruptivo foi verificado em diversos locais, destacando-se os desfiladeiros junto a
EN236-1 que fizeram o fogo progredir de forma muito rapida.

Figura 96- Comportamento eruptivo

5.4.3. Focos secundarios

Durante todo o incéndio houve inimeras projec¢des do fogo, por meio de focos secundarios, produzidos
por particulas de dimensdes variadas e de diversas origens.
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Foi-nos reportada a visualizacdo de ramos de dimensdo razoavel (didmetro superior a 5cm e
comprimento superior a 40cm), cascas, folhas e outros materiais incandescentes a voar, por vezes a grande
altura, espalhando o fogo por todo o lado. A presenca de eucaliptos em toda a area do incéndio terd sido
responsavel pelo desprendimento de pedacos de casca e de folhas, que tém a possibilidade de percorrer
grandes distancias.

Havia igualmente outras espécies, tais como pinheiros, sobreiros, carvalhos e acacias, que produziam
abundantes particulas, que eram potenciais focos de proje¢do do fogo. Em diversos relatos se referia que o
chdo e, em particular as estradas, ficavam vermelhas, ao estarem cobertas de particulas em ignigdo.

Foram observadas durante a fase inicial do incéndio varias projecGes, que comegaram por ser a distancia
de algumas dezenas de metros, mas houve outras que tendo ocorrido a algumas centenas de metros
causaram grandes dificuldades para o sistema de combate. As mais importantes encontram-se referidas no
estudo da evolugao do incéndio que se faz em 5.2.8.

Foi feita referéncia particular a uma area préxima da aldeia de Valongo, com cerca de 3Ha, coberta de
restos de corte de um eucaliptal, que se encontravam muito secos. Quando o vento empurrou o incéndio
para esta area, pouco depois das 19h, produziu-se uma auténtica chuva de focos secundarios, que
espalharam o incéndio por uma area muito vasta.

Figura 97 — Vista de focos secunddrios no incéndio, durante o dia 17. Emissdo de particulas a partir de drvores em combustdo
(retirado de www.youtube.com/watch?v=U8pa2-oX0uo).

Os estudos realizados pelo CEIF (Viegas, et al. 2014) mostram que quando o teor de humidade da
vegetacao no solo é inferior a 10%, a probabilidade de uma particula incandescente que caia sobre essa
vegetagao originar um novo foco de incéndio é superior a 90%. Como se viu a humidade da manta morta
situar-se ia no dia 17 em valores da ordem de 5%, o que corresponderia a uma probabilidade de igni¢cdo de
95 a 100%.

Como a vegetac¢do se encontrava muito seca, mesmo sem vento, as chamas produzidas pelos focos
secunddrios deveriam progredir muito rapidamente e com elevada intensidade, tornando extremamente
dificil e perigoso o seu combate.

As ignigOes provocadas por particulas incandescentes que foram libertadas numa frente de chamas (ou
num ponto/drea em combustdo) original, sendo transportadas pelo vento ou outro processo, aterrando num
leito de combustivel que ignifica, sdo designadas por “Focos Secundarios” (FS). Os FS podem desenvolver-se
independentemente constituindo-se como um novo incéndio, podem interagir com a frente de fogo original
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ou podem formar-se muito préximo da frente de chamas original aumentando a sua velocidade de
propagacao.

Nestes incéndios o mecanismo de FS teve uma influéncia decisiva no rdpido avango das chamas. Tal
como descrito, no periodo entre as 19h30 e as 20h30, varias pessoas viram a formacado de focos secundarios
gue encheram aquela area de inUmeros pontos de chama. Este “salpicado” de focos secunddrios que
comecaram a interagir entre si, fizeram com que toda aquela area entrasse em combustdo — os testemunhos
afirmam que ndo viam uma frente de chamas, mas toda uma drea a arder ao mesmo tempo. A esta grande
superficie em chamas estd associada uma elevada intensidade de fogo que provoca correntes convectivas
muito fortes, que por sua vez libertam ainda mais particulas incandescentes que originam novos focos
secunddrios, num processo que se autoalimenta.

Destacam-se ainda focos secundarios a longa distancia (superiores a 1000m) que originaram algumas
das ocorréncias mencionadas, como os incéndios de Cabecas, Pinheiro do Bordalo ou da Pedreira.

5.4.4. Encontro de frentes

Os dois incéndios que se iniciaram em EF e em RE desenvolveram-se de forma quase independente
durante algumas horas, dado que a distancia entre as suas frentes eram de alguns quildmetros (cerca de trés
ao inicio), mas gradualmente, com o seu crescimento e correspondente desenvolvimento vertical e
aproximacao relativa dos seus flancos, comegaram a interagir, acabando por se juntar, num processo que
tem sido estudado pela equipa do CEIF denominado como encontro de frentes ou “Fogos de Juncao” cf.
(Viegas et al. 2012; Viegas et al. 2013; Raposo et al. 2014 e Raposo et al. 2017). Sabemos bem que quando
duas frentes de fogo formando um angulo pequeno entre elas se encontram ddo origem a um processo
convectivo de grande intensidade, que causa uma aceleracao brusca da velocidade de propagacao do fogo,
sendo este fendmeno associado aos valores mais altos da velocidade de propagacdo que temos encontrado
em incéndios florestais, o encontro de frentes cria condi¢cdes de formagao de estruturas de elevada
vorticidade como tornados de vento e tornados de fogo de fogo. Foi uma situagao deste género que provocou
um processo convectivo no incéndio que atingiu a cidade de Canberra em 2003, que impulsionou a frente de
fogo até esta atingir 27 km/h e produziu tornados de vento que quebraram arvores com didmetro superior
a 30cm.

Algo de semelhante tera ocorrido no incéndio de PG entre as 20 e as 20.20h no espago em volta de
Escalos do Meio, Vermelho, Coelhal, Mosteiro e Sarzedas de S. Pedro. Existem testemunhos de pessoas que
visualizaram o encontro dos dois incéndios e empregaram expressdes como “os fogos chupavam-se um para
o outro”, ou, “os fogos chupavam tudo para o interior um do outro”. As fotos da Figura 98 documentao esta
situacdo, observada em Escalos do Meio.

(a) (b) ()
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19:50:58 20:12:02 20:12:42
Figura 98- Fotos de Escalos do Meio, encontro de frentes.

Uma manifestacdo deste processo sdo os intensos tornados de vento (ver 5.5.9) que se produzem na
periferia e adiante do fogo. De facto, em toda esta zona pudemos observar varios locais em que as arvores
se encontravam deformadas ou derrubadas como se moinho gigante as tivesse afetado. As fotos da Figura
99 ilustram exemplos destas situagdes.

Figura 99 — Exemplos de drvores deformadas pelo vento, apresentando sinais de vento com rotagdo.

O mecanismo de formagdo das frentes convergentes foi descrito anteriormente no Subcapitulo 5.3.8,
em que se descreve o principal episddio deste mecanismo na jun¢do das frentes de Escalos Fundeiros e de
Regadas, ja descrito anteriormente. No entanto, uma vez que estes incéndios se caracterizaram pela
existéncia de varias reativagdes e por ventos erraticos num cenario de topografia acidentada, a jungdo de
duas frentes foi observada noutras situagdes, embora a uma escala menor. Destaca-se o episédio
apresentado na 5.3.8 onde a intensidade de fogo produzido pela jun¢do de duas frentes provocou o
aparecimento de varios focos secundarios que fizeram o fogo ultrapassar o itinerario I1C8, frustrando os
esforgos de combate que pretendiam usar esta estrada para a contengao do fogo.

5.4.5. Tornados de fogo e de vento

Durante um IF podem ocorrer processos de geragao de vorticidade, induzidos pelo vento ambiente ou
pelo incéndio, que se traduzem pela rotagdo do escoamento em torno de um eixo vertical ou horizontal, que
sao denominados por turbilhdes de fogo e por vortices horizontais, respetivamente.

Turbilhdes de fogo

A grande intensidade do fogo promove a turbuléncia do ambiente vizinho e, em circunstancias especiais
pode levar a formacdo de estruturas de fogo com vorticidade, vulgarmente designadas por “turbilhdes de
fogo” (Figura 100), com um tempo de duracdo que pode chegar a varios minutos e a comprimentos que
podem chegar as dezenas de metros. O combate a estas estruturas é extremamente dificil, ndo apenas
porque emitem muito calor, ignificando a area envolvente por radiagdo, mas também porque tém
movimento associado, pondo em risco a seguranga de quem estiver na sua proximidade (Pinto, et al. 2016;
Werth, et al., 2016). Para além disso, turbilhGes de fogo tem a capacidade de sugar a matéria combustivel
gue se encontra no solo, muitas vezes arrancando-a literalmente do solo. Estes combustiveis sdo elevados
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na coluna do turbilhdo em fogo e sendo de seguida projetados, tal leva ao aparecimento de um numero
elevado de focos secundarios, tornando estas estruturas ainda mais perigosas.

Alguns dos mecanismos de CEF anteriormente descritos, como por exemplo as frentes convergentes,
levam frequentemente a formacdo de turbilhdes de fogo. Nos incéndios de Pedrdgdo, para além do
testemunho de pessoas que afirma ter visto vdrias destas estruturas de fogo, ha evidéncias da sua formacao
nomeadamente em zonas cuja orientacdo das arvores ou arbustos indicam vorticidade enrolando-se umas
nas outras. Nestas zonas observa-se também que o fogo, serpenteando numa faixa, ndo seguiu um sentido
Unico, promovendo a queima em toda a superficie do tronco/caule das plantas, ao contrario do que acontece
guando uma drea é atravessada por uma frente de chama em que se verifica que um dos lados do tronco e
preferencialmente queimado.

Figura 100 — Exemplo de um tornado de fogo (www.efeverde.com/noticias/portugal-pide-bomberos-aviones-ue/)

Placas e ovelhas transportadas pelo vento

De entre os testemunhos de tornados de vento associados ao incéndio, descrevemos em particular o
gue foi testemunhado por Anténio Leal, em Carmeleiro, no Concelho de Figueiré dos Vinhos.

Por volta das 19h15, Antdnio Leal trabalhava na sua propriedade, com o fogo ainda longe e sem
constituir para ele grande preocupagao. Em poucos segundos comega a sentir-se empurrado por um vento
repentino de tal forma forte que teve de se proteger atrds de uma oliveira de grande porte para ndo ser
projetado. Esta testemunha diz ter visto um ciclone de vento com cerca de 4m de didmetro que provocava
grande turbuléncia em toda aquela drea. A cerca de 20m do local onde se refugiou, um castanheiro de porte
médio foi arrancado do chdo. Aproximadamente a 40m atras de si, tinha algumas ovelhas a pastar que foram
levantadas pelo vento e projetadas para o muro — duas destas ovelhas morreram com o impacto. Para além
disto, o telhado de um arrumo foi arrancado pelo vento — o incidente com este telhado sera detalhado e
analisado de seguida.

Antdnio Leal tinha no seu terreno uma cobertura com uma estrutura de aco, com 10 placas com 1x5m?,
com 8 cm de espessura, pesando cada uma 52kg. As placas estavam fixas a estrutura por parafusos de aco.
A estrutura do telhado, que pesaria mais de 600kg, foi levantada em conjunto pelo vento, e as chapas foram-
se separando da estrutura, sendo arrastadas pelo vento e indo cair em locais situados a diversas distancias.
Das dez placas apenas foram encontradas seis. Uma delas foi parar a cerca de 1400m do local de origem,
tendo subido pelo menos 80 m, para ultrapassar uma elevagao de terreno existente no percurso de um ponto
para outro. Uma das placas que viajou mais de um quildmetro caiu ndo muito longe do centro de FV e
danificou um muro. Felizmente ndo houve outros danos materiais nem pessoais.
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Um célculo da forca aerodindmica necessaria para elevar uma destas placas permite chegar ao valor
conservativo da velocidade do escoamento requerido para elevar uma destas placas como sendo de cerca
de 130 a 140km/h. Estes valores da velocidade configuram a estrutura de um tornado.

Um cdlculo semelhante, feito para estimar a velocidade do escoamento requerida para levantar uma
ovelha com 50 a 60kg de peso resulta num valor da ordem de 120 a 130km/h, para este efeito. Uma vez mais
trata-se de valores que nao tendo sido registados nas estacdes meteoroldgicas da regido, devem
corresponder a estruturas rotacionais localizadas, do tipo de tornados de vento, como o que foi observado
neste e noutros locais.

Arvores quebradas

Existem em muito locais da drea percorrida pelo incéndio exemplos de arvores de relativamente grande
porte, ndo apenas deformadas, como arrancadas e até muitas quebradas, com uma secc¢do de rotura quase
horizontal. Falamos de eucaliptos e pinheiros, com didametros de 10 a 30cm, partidos a alturas de 1 a 3m do
chdo, como se mostram alguns exemplos na Figura 101.

Figura 101 — Exemplos de drvores derrubadas ou quebradas pelo vento (Vermelho).

No caso de pinheiros, foi calculado por Costa (2017), o esforco requerido para produzir a rotura de um
tronco de pinheiro, considerando didametros de 10, 20 e 30 cm e valores normais da altura do tronco,
admitindo que a forga era aplicada na extremidade da arvore. Tomando, uma vez mais valores conservativos
da area da copa das arvores e do respetivo coeficiente de resisténcia, obtivemos valores para a velocidade
do vento que variaram entre os 120 km/h para os troncos menores, 150 km/h para os médios e 190 km/h
para os troncos de maior didametro. Uma vez mais chegamos a valores que apenas se registam em estruturas
atmosféricas turbilhonares.

Encontramos vdrios casos de sobreiros de grande porte derrubados pela raiz. O mesmo com pinheiros
e eucaliptos. Foi-nos chamada a ateng¢do de que o derrube de drvores com o solo seco, como o presente, é
muito mais dificil do que com o solo hiumido, pelo que os valores de vento requeridos para causar estes
efeitos sdo necessariamente elevados e fora da ocorréncia de vento forte.

5.4.6. Vértices horizontais

Nos Incéndios florestais, quando o fogo atravessa a linha de cumeada de uma colina, existem condicGes
Gtimas para o aparecimento do fendmeno de comportamento extremo do fogo denominado como ”vortices
horizontais”. Os vortices horizontais sdo estruturas turbilhonares de eixo horizontal, que tém a sua origem
na descontinuidade linear do escoamento em torno do perfil da cumeada. Exemplo disso sdo os vortices
estudados pela equipa do CEIF (Raposo et al. 2015), que se formam na encosta do sotavento, quando o fogo
atravessa a cumeada, com vento a soprar perpendicularmente, em relagao a linha de cumeada. Esta condigao
leva a separacdo do escoamento do ar em relagdo ao tereno, o que leva a formagdo de uma estrutura com
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elevada velocidade de rotacdo e com baixa pressao, que suga o fogo. Isto fard que ao atravessar a colina, a
frente de fogo se alargue paralelamente as linhas de cumeada, podendo surpreender pela forma rapida como
se propaga. No incéndio de Gdis pode observar-se um exemplo de alargamento da frente de fogo apds a
passagem da cumeada, devido ao fendmeno de vdrtices horizontais (Figura 102). Este fendmeno ocorreu na
madrugada de 19/6 para 20/6, perto de Cadafaz, quando o fogo influenciado por um vento forte de Sul,
atingiu a linha de cumeada apés atravessar a N112.

Google Earth

Figura 102 — Propagagdo do fogo com o alargamento da frente de fogo, em Gdis.

Existem outras configuragdes como o caso das colinas, com declive acentuado também ao longo da linha
de cumeada, e escoamentos de vento com orientacdes diversas em relacdo a linha de cumeada, que podem
dar origem a fendmenos ainda mais complexos de vértices de fogo em encostas simples ou multiplas. A
presencga de vales pronunciados ird afetar a manifestagdo do fenémeno

5.4.7. Chamas aéreas

Como resultado da combustdo de grande quantidade de combustivel ao mesmo tempo, foram gerados
gases combustiveis ricos em carbono que produzia chamas ndo apenas junto ao solo, mas também separadas
dos combustiveis da superficie que os tinham produzido. Estas misturas de gases ricos, entravam em
combustdao a maior altura, devido aos elevados valores da temperatura do ar e aos niveis de radiagdo
existentes. Estas chamas separadas, que designamos por “chamas aéreas”, por se propagarem em pleno ar,
sdo designadas na literatura anglo-saxdnica por “flamelets” e correspondiam ao que as pessoas designavam
por “bolas de fogo” ou “linguas de fogo”, expressdao que ouvimos a muitas pessoas, na falta de termo com
qgue designassem um fendmeno, certamente novo para muitas delas e para o qual ndao dispunham de
vocabulario para o descrever.

A gueima intensa e rapida de material combustivel provoca a libertacdo de gases volateis inflamaveis
gue podem estender o comprimento da chama no sentido da corrente convectiva, formando linguas de fogo
gue podem atingir a dimensdo de varios metros. Por vezes, o movimento pulsante da chama provoca a
separacdo das bolsas de ar da prépria chama (Figura 103), criando unidades separadas de chama a que se da
o nome de flameletos (do inglés flamelets).
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Figura 103 — Lingua de fogo e chama aérea na zona do troviscal pelas 23h15 (imagem retirada do Video: Youtube /
Incéndio Pedrégdo Grande - Anchas (Castanheira de Pera). Parte IV Fonte: https.//www.youtube.com/watch?v=ci-ecHdEJ4Q

A existéncia de vento forte associado a combustdo muito intensa em combustiveis com humidade muito
baixa, torna mais frequente o aparecimento destas estruturas de chama.

Nos incéndios de Pedrdgdo, vérias testemunhas relataram ter visto linguas de fogo com varios metros e
de flameletos, a que chamavam “bolas de fogo” que ndo apenas provocavam o panico como promoviam a
propagacao do fogo pela ultrapassagem de zonas sem combustivel, uma vez que o transporte das massas de
ar volatil é feito por via aérea, Figura 104.

Figura 104 — Chamas aéreas.

5.4.8. Fogo de copas independente

Um fogo de copas independente caracteriza-se por ter uma propagacao sustentavel através da copa das
arvores desenvolvendo-se de forma independente, ou seja, sem necessidade da existéncia de combustivel
florestal em chamas sob a copa das arvores, o que é vulgarmente designado como “subcoberto vegetal”
constituido por manta morta, herbdceas, arbustos, etc. Varios testemunhos ouvidos, relataram ter visto,
durante o episddio mais critico do incéndio, o fogo a progredir numa primeira fase pelas copas das arvores
(Figura 105) a que se seguiu mais tarde uma segunda fase em que o fogo progrediu pelo combustivel de
superficie pelo combustivel de superficie.
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Figura 105 — Foto de fogo de copas independente, em Sarzedas de SGo Pedro. Fonte:(http://spotmais.iol.pt/),

Este tipo de propagacdo do fogo é muito raro, sendo caracterizado por emanar calor muito intenso e
por estar associado a formagado de varios outros mecanismos de CEF como flameletos, linguas de fogo ou
focos secundarios. A sua formacdo exigiu condi¢Ges muito especificas que aliaram teores de humidade das
copas muito baixos a altas temperaturas e ventos fortes.

5.4.9. Fogo de massas

Countryman (1964) descreve os resultados de um conjunto de experiencias realizadas com vista a
caracterizar a interagao entre os incéndios e a atmosfera, realizadas nos EUA no inico da década de 60, tendo
em mente a possibilidade de ocorréncia de grandes incéndios, que designa por “mass fires”, em resultado
de acbes militares, nomeadamente do eventual emprego de bombas nucleares. Considera que um grande
incéndio se carateriza pela existéncia de dois elementos, uma area relativamente extensa de afetagdo do
incéndio e uma taxa de libertacdo de energia (por exemplo intensidade de propagacdo de Byram) igualmente
muito elevada. Classifica os grandes incéndios como sendo de dois tipos; (i) Tempestades de fogo (fire
storms), caraterizados pela existéncia de fortes correntes convectivas induzidas pelo fogo e o
desenvolvimento de elevadas colunas de convecgdo (com piro cimulos), dai a designacdo deste tipo de
incéndios. A forte conveccdo vertical inibe o crescimento lateral do incéndio e este tipo de incéndios ocorre
em geral em condi¢des de vento fraco. (ii) Incéndios em geral dominados pelo vento ou pela topografia, em
gue a profundidade das zonas de reagdo é muito menor e em geral ndo existem as estruturas convectivas de
grande desenvolvimento vertical que se observam no outro tipo de incéndios. O autor reconhece que nao
existem tipos “puros” de incéndios e que um mesmo incéndio pode apresentar carateristicas de um tipo e
de outro em fases diferentes do seu desenvolvimento ou em areas diferentes da sua propagacgdo. Esta
classificagcdo corresponde em boa parte a que foi proposta por Rothermel (1991) que considera os incéndios
dominados pela convecgdo (tempestades de fogo) e os dominados pelo vento (conflagrages). Em nossos
entender o incéndio que se iniciou em EF e em RE assumiu as carateristicas destes dois tipos de incéndios.

A presenca de vento ou de encostas com elevado declive, produz o avanco rapido das chamas e a
dispersdo de um grande numero de particulas em combustdo. Por estes dois efeitos, passamos a ter vastas
areas de vegetacdo a arder ao mesmo tempo, originando o que se designa por fogo de massas, que pode ter,
como se viu, as caracteristicas de uma tempestade de fogo ou de uma conflagra¢do, consoante domine o
efeito de convecgdo vertical induzida pelo fogo ou o de alargamento da drea.
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5.5. Sintese do Comportamento do Incéndio no dia 17

A Tabela 16 sintetiza 0 comportamento do incéndio no dia 17, desde o momento de alerta até ao final
do dia, que coincide com o periodo de acidentes mortais.

Tabela 16- Sintese do comportamento do incéndio no dia 17

Ref. Hora Evento Impacte
1 14h43 Alarme de inicio do incéndio em EF Ataque inicial a partir das 14h54
2 15h44 Inicio do incéndio em Regadas Reconhecimento inicial do incéndio feito as 16h40

Focos Secundarios e protegdo de casas em EF. Progressao do
fogo sem controlo no sentido de PG

w

16h30 Episddio de vento préximo de EF

Manifestagdo de células convectivas
4 17h associadas a trovoada na zona do Descargas elétricas e precipitagdo
incéndio de EF
Alteracgdo da diregdo do vento e

5 18h05 intensificagdo. Conflagracdo produzida  Inclinagdo da pluma para NW e inicio de progressdo rapida
pelo downburst
6 18h50 Mudanga de posto. de comando de Periodo em que o incéndio ficou sem comandamento efetivo
Escalos Fundeiros para PG
Vento de grande intensidade. ProgressaoNdos incéndios fie EFe RegadNas para NW.
7 19h05 Propagacdo por chama direta e proje¢do de focos
Tempestade de fogo .
secundarios
8 19h30 Interagdo entre os incéndios de EF e Encontro de frentes
Regadas
Pluma térmica associada ao
9 19h20- pirocumulo penetra na célula de Efeito sobre o incéndio bastante significativo. Ocorréncia de
19h40 trovoada que se encontrava por cima chamas aéreas
do incéndio
A . A “queda” desta enorme massa de ar terd funcionado com
Colapso da pluma térmica associada . s .
19h40- um gigantesco pistdo que terd causado uma enorme corrente

10 ao pirocumulo e a sua altura reduziu-

19h50 . descendente, empurrado o ar e o fogo em diversas diregdes,
se drasticamente . .
como se vera mais adiante
19h50- Desenvolvimento de pluma em todas  Propagagdo do incéndio em leque para diversas diregdes ao
11 20h20 as diregOes (setor azimutal de 40 a mesmo tempo, sem manifestar dire¢do preferencial, vem do
1409) colapso da pluma das 19h50
Segunda intensificagdo da pluma
20h20- o L
12 20h40 térmica atingindo os 14km. Segunda
tempestade de fogo Propagac¢do muito rapida e periodo com acidentes mortais

Processos convectivos de grande

13 20h40-22h intensidade na area de incéndio

5.6. Eficacia da resposta operacional

Como anteriormente foi referido, houve varia reativagdes apds uma primeira interrupg¢do da propagac¢ao
do fogo levando ao insucesso, muitas agdes de combate que empenharam e desgastaram os recursos de
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combate, humanos e materiais, concluindo-se que as areas em que tal se verificou ndo eram efetivamente
zonas em que o combate era favoravel. Da-se como exemplo desta evidéncia, o combate com agua que se
observou frequentemente em frentes de fogo no interior de uma area de pinhal com uma manta morta com
altura por vezes superior a 20 cm. Passado pouco tempo apds, a primeira fase de extincao, em virtude do
forte calor e vento que se sentiam, e mesmo que tivesse sido feito um rescaldo vigoroso, o fogo reativava.
Em muitos destes casos, teria sido mais eficiente ter deixado o fogo progredir até uma zona mais favoravel,
como por exemplo uma estrada, e ai terminar com a sua progressao, diminuindo a probabilidade de
reativacdo, o que implicaria uma menor necessidade de meios para de vigilancia e a probabilidade de
reativacdo. Realca-se ainda que, principalmente no segundo dia de incéndio, 18/6, frequentemente se viam
os bombeiros empenhados no rescaldo e vigilancia destas frentes combatidas no interior da floresta, quando
a utilizacdo de outras forcas, como por exemplo pelotdes das Forcas Armadas, ndo apenas libertaria os
bombeiros para o combate ao fogo, como também seria mais eficaz porque consistiria na construcdo de
faixas de descontinuidade de combustiveis através remog¢ao da manta morta, que era o principal problema
que levava as reativagdes.

No sentido de avaliar as situacdes em que o fogo foi efetivamente extinto, quer por acées de combate
direto ou combate indireto, quer na auséncia de intervenc¢ado de combate, fez-se uma avaliacdo do perimetro
e uma analise detalhada as caracteristicas da drea ndo queimada adjacente ao perimetro do incéndio. A drea
ndo queimada adjacente ao perimetro do incéndio foi classificada de acordo com os modelos que constam
na Tabela 17. Nas situa¢cdes em que a mesma area apresenta caracteristicas comuns a mais do que um
modelo, a escolha recaiu na classe descrita na linha mais acima na tabela, porque foi assumido que as
caracteristicas dessa tém uma influéncia mais preponderante na interrupcdo da propagacdo do fogo. Por
exemplo, se determinada area ndo queimada corresponde a uma estrada de ordem 1 que circunda uma
povoacido, o modelo selecionado foi o de “RVF de ordem 1”, ao invés de “Area urbana”.

Tabela 17 — Classes das dreas ndo ardidas adjacentes ao perimetro do incéndio.

Classe Referéncia Descri¢ao
Faixas de descontinuidade de combustivel que resultaram do trabalho com maquinas de

Faixa de contencdo FC , .
¢ rasto durante o periodo do incéndio.
Curso de agua do . .
tipo f CAl Curso de dgua com uma largura superior a 20m.
Faixa ou drea pré-existentes com largura superior a 20m, com carga de combustivel de tal
Descontinuidade de be forma baixa que impeca a propagacdo do fogo ou diminua drasticamente a sua
combustivel intensidade permitindo um combate eficaz em seguranga. Exemplo: faixas estruturais de
gestao combustiveis ou areas ardidas em 2016.
Curso de agua do . . .
tipo g CA2 Curso de agua com uma largura inferior a 20m.
RVF de ordem 1 RVF1 Rede vidria com uma largura superior a 6m.
Zona de ‘ . . . = ;
. ZCP Areas destinadas a agricultura com boa gestdo de combustivel.
cultivo/pomares
Area urbana AU Area urbana com ou sem faixa perimétrica de autoprotecdo.
RVF de ordem 2 RVF2 Rede vidria com uma largura entre 4 e 6m.
RVF complementar RVFc Rede vidria com uma largura inferior a 4m.
Eucaliptal jovem Euc Até 5 anos.
Mancha florestal ‘ ~ . - .
MFlo Area florestal ou de mato ndo abrangida pelas classificagdes anteriores.
e/ou mato

A metodologia usada para classificagdo das areas ndo queimadas aliou uma analise através do Google
Earth com a verificagdo no terreno percorrendo o perimetro em determinadas areas. A delineagdo e
distribuicdo das classes ao longo das areas ndo queimadas adjacentes ao perimetro sdo apresentadas na
Figura 106 e na Tabela 18, respetivamente.
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Figura 106 — Delineag¢do das classes correspondentes a Tabela 17 ao longo da drea ndo queimada adjacente ao perimetro do
complexo de incéndios.

Tabela 18 — Distribuicdo das classes correspondentes a Tabela 17 ao longo da drea ndo queimada adjacente ao perimetro do
complexo de incéndios.

Classe

Faixa de contengdo (FC)

Curso de agua do tipo 1 (CA1)
Descontinuidade de combustivel (DC)
Curso de agua do tipo 2 (CA2)

RVF de ordem 1 (RFF1)

Zona de cultivo/pomares (ZCP)

Area urbana (AU)

RVF de ordem 2 (RVF2)

RVF de complementar (RVFc)
Eucaliptal jovem (Euc5)

Mancha florestal e/ou mato (MFM)
TOTAL
Classes com carga de combustivel média ou alta (CA2,
ZCP, Euc5, MFM)

Classe sem combustivel ou com carga baixa de
combustivel (FC, CA1, DC, RVF, AU)

A analise efetuada permite verificar que a pro

Representatividade
absoluta (km)

Representatividade
relativa (%)

11,6 3,1
32,3 8,6
10,0 2,7
3,9 1,0
38,2 10,2
4,6 1,2
74,8 19,9
52,9 14,1
66,5 17,7
3,1 0,8
77,1 20,6
375 100
88,7 23,7
286,3 76,3

pagacdo do fogo foi em classes de drea em que a carga de

combustivel é tipicamente baixa ou mesmo nula. Entres estas faixas consideram as faixas de descontinuidade

de combustivel (FC e DC), os cursos de agua com maior largura de leito, as redes viarias e a area urbana.

A propagacdo do fogo foi igualmente interrompida em classes de areas com carga de combustivel

potencialmente média ou alta, nomeadamente:

- CA2: estes cursos de dgua de menor leito sdo
que apresentam uma humidade alta;
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- ZCP: sendo zonas com gestdao de combustivel, apresentam uma boa oportunidade de combate, para
além de que estas zonas sdo normalmente sujeitas a regadio, aumentando artificialmente a humidade dos
combustiveis disponiveis.

- EUCS: verifica-se que povoamentos recentes de eucaliptos sdo areas cuja propagacao do fogo é
dificultada, constituindo-se assim como areas que favorecem o combate ao fogo.

- MFM: embora a area total do incéndio fosse maioritariamente florestal ou zona de matos, em apenas
20,6% do perimetro do incéndio a propagacao do fogo foi interrompida. Nesta classe inclui-se zonas de
floresta com ou sem gestao de combustiveis, ndo tendo sido feita uma diferencia¢do das espécies. Esta classe
carecia de uma maior diferenciacdo que ira ser feita em trabalhos posteriores.

O esfor¢co de combate em dareas cuja probabilidade de sucesso é baixa, leva ao desperdicio de recursos
humanos e materiais em combates ineficazes que exigem vigilancias prolongadas de forma a evitar
reativaces. Com este exercicio foi feita uma andlise das dreas cujas caracteristicas facilitaram o combate ao
fogo. Verificou-se que o combate em zonas com cargas elevadas de combustivel é frequentemente indtil e
que, sobretudo em grandes incéndios, a estratégia devera passar por agir antecipadamente, identificando as
areas em que o combate é efetivamente favoravel, concentrando os esfor¢cos de combate nestas zonas. Este
exercicio pretendeu ser util para a definicdo dessas areas que se constituem como oportunidades de
combate.

Este tipo de analise é sobretudo interessante para grandes incéndios, uma vez que em incéndios de
menor dimensdo, a menor intensidade do fogo estende as oportunidades de combate. Por outro lado, devido
a relativizacdo do tempo e da drea, nas ocorréncias com menor dimensao as acdes de antecipacdo sao
limitadas, ou seja, raramente se pode definir uma estratégia com antecipac¢ao de uma hora ou de 1km numa
ocorréncia com uma duragdo curta ou com uma area ardida pouco extensa.

5.7. Simulag¢do do comportamento do fogo

Com o intuito de perceber o grau de previsibilidade destes incéndios em funcdo dos modelos cientificos
atualmente disponiveis, fizeram-se vdrias simulagdes de alguns episédios dos incéndios de Gois, Escalos
Fundeiros Regadas e de Moninhos.

5.7.1. ConsideracOes tedricas

A simulagdes foram feitas com o software FireStation (Lopes et al., 2002), uma aplicacdo informatica
gue incorpora o modelo matematico de Rothermell para a propagacdo de fogo de superficie (Rothermel,
1972). O modelo de Rothermel é utilizado de uma maneira generalizada na grande maioria dos simuladores
do comportamento do fogo disponiveis, como o Farsite (Finney, 2004) ou o Behave Plus (Andrews, 2009). O
simulador FireStation, desenvolvido pela equipa do CEIF-ADAI, utiliza dados que descrevem espacialmente o
terreno e os combustiveis. Utiliza dados de vento medidos em estacGes meteoroldgicas, com os quais calcula
o campo de ventos para toda a regido. Para as simulagdes por nds efetuadas, obtivemos dados de varias
fontes, conforme descrito no Capitulo 4. A Tabela 19 apresenta um resumo dos dados de vento usados em
cada simulacao.
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Tabela 19 — Resumo dos dados meteoroldgicos utilizados nas simulagdes.

Simulacio Periodo . Lousa (PE - 80m) Escalos Fundeiros (WU - 5m)
§ Vel(m/s) _ Dir(2) Vel (m/s) Dir (2)
14h43 7,76 325 3,00 315
S01. Escalos 14h43-18h00 16h05 823 320 6.44 315
. 14h43 7,76 325 3,00 315
S02. Gais 14h48-18h00 16h05 8,23 320 6,44 315
S03. Regadas 16h15-18h00 16h05 8,23 320 6,44 315
S04. Moninhos 15h51-17h00 16h05 8,23 320 6,44 315
18h51 5,57 72
S05. Escalos e Regadas 19h00-21h00 19h50 9.90 106

O modelo que o software usa para o calculo do campo de ventos denomina-se Canyon, e € um modelo
de simulacdo aplicado a topografia complexa, que incorpora modelos de turbuléncia e tem em conta os
diferentes efeitos térmicos causados pelo fogo (Lopes et al., 2017).

O modelo de terreno utilizado para descrever a topografia foi o mostrado anteriormente, na Figura 4.
Os combustiveis, e a sua distribuicdo espacial, foram obtidos através do portal de internet do ICNF, e
descrevem a vegetacdo associando-lhe um dos chamados modelos NFFL (Anderson, 1982). Estes modelos
descrevem fisicamente as propriedades da vegetacdo, que sdo necessdrias para a simulagdo do
comportamento do fogo. A sua distribui¢cao apresenta-se na Figura 107. Os numeros dos modelos permitem
agrupa-los por classes: modelos 1 a 3 — herbaceas; modelos 4 a 7 — arbustivos (mato); modelos 8 a 10 — manta
morta associada a povoamentos florestais; e modelos 11 a 13 — residuos lenhosos (que ndo aparecem na
figura abaixo).

“% Legenda
E Perimetro exterior (Copernicus)

I NFrFLt
I nFFL3

I nFFLs
I NFFLe

NFFL7
NFFL8
NFFL®

Metros
3350 6700

Figura 107 — Distribui¢éo espacial dos modelos de combustivel na drea do complexo de incéndios.

A descri¢do e adaptacdo dos modelos a Portugal foi efetuada pelo ICNF e apresentada no Guia técnico
para elaboragdo do PMDFCI (DGRF, 2007).

5.7.2. Apresentacdo e analise das simulacoes
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O FireStation apenas simula o comportamento de fogo de superficie, ndo considerando mecanismo de
comportamento extremo do fogo. Nesta perspetiva, os resultados das simulagdes sdao subdimensionados
pelo facto de ndo terem em considera¢gdo os mecanismos de progressao através de fogos de copas ou de
focos secundarios, que como foi descrito foram essenciais no comportamento geral do incéndio. Por outro
lado, os resultados das simulacdes referem-se a progressao do fogo sem a atuacdo dos meios de combate,
levando a uma area ardida superior aquela verificada na realidade com os meios de atuacdo. Acresce ainda
gue os dados meteoroldgicos de entrada no simulador foram simplificados de acordo com a Tabela 19 acima
apresentada e que os modelos de combustivel (Figura 107) usados ndo refletem a realidade com exatidao.

Pretende-se com estas simulacdes perceber o potencial de cada incéndio e ndo obter uma previsao
exata do comportamento do fogo. Neste sentido, nas figuras que se seguem, a cada mapa resultante da
simulacdo foi associado um mapa da intensidade espectavel do fogo. Estes mapas da intensidade pretendem
analisar a capacidade de combate nos diversos locais, tendo em conta a descri¢cdo apresentada na Tabela 20.

Tabela 20 — Classes de perigo do fogo em fungdo da sua intensidade, e interpretag¢do de valores face a dificuldade de supressdo
(adaptado de Alexander & Lanoville, 1989)

Classe de Atague a0 incéndio Intensidade frontal
Perigo q da chama (kW/m)

Interpretacao da dificuldade de supressao

Ataque direto possivel com equipamento de sapador, na
Baixo Relativamente fécil 1< 500 cabega do incéndio ou flancos. Meios aéreos ligeiros
efetivos
Combate maioritariamente nos flancos e em algumas
situagBes na frente do incéndio. Necessidade de utilizagdo

Moderado Moderadamente dificil 500 < <2000 de agua ou contrafogo em atividades de conten¢do do
incéndio. Meios aéreos pesados efetivos.
Elevado Muito dificil 2000 < | <4000 Combate na frente principal do incéndio limitada aos meios

aéreos. Os esforgos de contengdo podem falhar.
Combate direto apenas com meios aéreos pesados.
Muito elevado Extremamente dificil 4000 < 1<10000 Combate terrestre restringido aos flancos e retaguarda do
incéndio. Propagacdo por focos secundarios esperada.
Comportamento extremo do fogo. Ocorréncia de
propagacdo por focos secundarios aumentando a velocidade
de propagacao do incéndio. Combate direto na frente
ineficaz. Combate terrestre limitado aos flancos e
retaguarda do incéndio, mas com poucas probabilidades de
sucesso.

Extremo Virtualmente impossivel | > 10000

Na Figura 108 sdo apresentados os resultados de simulagdo para as primeiras horas do incéndio de Gois.
Pode verificar-se que a area ardida resultante da simulagdo é claramente superior a drea real estimada, o
gue, para além da inexatiddo dos dados de input, reflete o trabalho de combate levado a cabo, o qual ndo é
considerado pelo FireStation. Na Figura 108b pode observar-se o risco associado a este incéndio através das
varias areas em que era espetdvel uma propagacao do fogo com grande intensidade. Nesta figura, pode ainda
observar-se a mancha a vermelho, que de acordo com a Tabela 20 representa grandes probabilidades de
ineficacia no combate direto, ao longo da linha de dgua por onde o fogo progrediu. Pode entdo concluir-se
gue o combate nesta drea era claramente desfavoravel e destinado ao insucesso, tal como se veio a verificar.
De acordo com esta simulagdo, a importancia elevada dada a esta ocorréncia foi justificada. Caso o COS
estivesse na posse destes elementos, a estratégia de combate poderia ter tido em consideragdo a provavel
ineficicia das a¢Ges de combate no local onde realmente o fogo nao foi controlado.

(a) (b)
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Figura 108 — Resultados da simulagdo para o incéndio de Gdis, entre as 14h48 (hora de alerta) e as 18/700: a) comportarﬁento do

fogo; b) intensidade do fogo.

Na Figura 109a apresentam-se os resultados da simulagdo do comportamento do fogo na ocorréncia de
Escalos Fundeiros antes do episédio de vento intenso que se verificou entre as 18h00 e as 18h15. Podera
verificar-se que os resultados da simulacdo indicam que o fogo iria progredir sobretudo para SE, quando na

propagacao real o fogo se estendeu numa fase inicial para NW. A Figura 109b permite verificar que, a partir

das 16h00, se poderia esperar uma propagac¢ao do fogo com uma frente de chamas intensa que levaria a um

combate bastante dificultado, como alias se veio a verificar.
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Figura 109 — Resultados da simulag¢do para o incéndio de Escalos Fundeiros entre as 14h43 (hora de alerta) e as 18h00: a)

comportamento do fogo; b) intensidade do fogo.

A simulacdo do comportamento do fogo entre a hora de ignicdo estimada e as 18h00 realizada para o

incéndio de Regadas (Figura 110), que ndo tem em consideracdo o combate efetuado com os poucos meios

existentes, indica uma darea ardida muito superior aquela que se veio a verificar na realidade. O mapa da

intensidade permite verificar que era espectavel que este incéndio progredisse com bastante intensidade em

praticamente todo este periodo — mesmo assim, ndo lhe foi dada a importancia operacional que merecia.

CEIF/Universidade de Coimbra

135



(a) (b)

"
Legenda 6 }l - Legenda 6
Ignigdes
e % RE
Ignigses i i Intensidade linear (kwim)
* RE I -sc0
2010817 1800 [ s00- 2000
S03 Regadas ' [ J2000-4000
I 51700 ; [ < 000 0 000
W 7001800 * [ | [ -10000
Metios Metros
0 175 350 700 0 200 400 800

uin v 7

Figura 110 — Resultados da simulagdo para o incéndio de Regadas entre as 16h15 (hora de inicio estimada) e as 18h00: a)
comportamento do fogo; b) intensidade do fogo.

Enguanto as simulagdes do comportamento do fogo nas fases iniciais dos incéndios de Regadas e Escalos
Fundeiros originaram areas ardidas superiores aquelas que se vieram a verificar na realidade, a simulagao
feita para o periodo entre as 19h00 e as 21h00 quando estes dois incéndios comegam a interatuar levou a
uma area ardida bastante menor do que aquela verificada na realidade (Figura 111a). Este aspeto é indicador
de que neste periodo o fogo teve um comportamento fora do comum, sobretudo através de mecanismos
associados a comportamento extremo. Mesmo que ndo se tivesse verificado este episddio de condi¢des
extremas, era espectavel que a propagacdo do fogo naquela area fosse bastante rapida e com uma
intensidade bastante forte, tal como se pode observar na Figura 111b em que ha vdrias manchas a vermelho
que, de acordo com a Tabela 20, indicam que um eventual combate direto serd ineficaz. Nesta figura é
igualmente possivel observar o efeito combinado das duas frentes de fogo, que é subvalorizado em virtude
de o FireStation ndo prever o mecanismo de CEF associado ao encontro de frentes convergentes.
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Figura 111 — Resultados da simulagéo para o incéndio de Escalos Fundeiros e Regadas, entre as 19h00 e as 20h30: a)
comportamento do fogo; b) intensidade do fogo. A drea designada por “Ignigées” corresponde a drea estimada para as 19h00, a
qual foi considerada como drea inicial de input para a simulagdo.

A simulagdo para o incéndio de Moninhos até as 17h00 apresentada na Figura 112 permite verificar que
seria de esperar que este incéndio tivesse uma propagacao relativamente lenta com baixa intensidade.
Destaca-se que nas primeiras horas, esta ocorréncia teve mais meios do que o incéndio de Escalos Fundeiros
e muito mais meios do que o incéndio de Regadas, que, tal como vimos anteriormente, apresentavam um
potencial muito superior. O envio de tantos meios para Moninhos, deveu-se a tentativa de anular a
possibilidade do surgimento de um grande incéndio a somar a situacdo de Escalos Fundeiros, no entanto
houve um claro desequilibrio entre os varios incéndios relativamente aos meios enviados em func¢do do
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potencial de cada ocorréncia. Para a ocorréncia de Regadas, que apresentava um grande potencial, apenas
foi enviado um VFCI, enquanto na ocorréncia de Moninhos chegaram a estar 7 VFCl a combater.
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Figura 112 — Resultados da simulagéo para o incéndio de Moninhos entre as 15h51 (hora de alel:‘l“lglv)‘e as 17h00: a) comportamento
do fogo; b) intensidade do fogo.

5.7.3. Simulacdo com recurso a supercomputadores

As simulacbes anteriormente apresentadas sdo passiveis de ser realizadas com um computador portatil
gue poderd ser acedido em qualquer PCO, requerendo apenas alguns minutos de simulacdo. No entanto,
como foi referido anteriormente, estas simulagdes apresentam algumas limitagdes em termos de precisdo e
exatiddo, tanto a nivel de resultados, como a nivel de dados de entrada.

Recentemente, em funcdo do desenvolvimento da capacidade informatica, tem-se vindo a usar
simulagGes com grande exatidao através de programas de simulagdo mais complexos que requerem o uso
de supercomputadores, que ndo estdo naturalmente acessiveis nos PCO. Para além do comportamento
comum do fogo, estes “super-simuladores” prevém varios dos mecanismos de comportamento extremo do
fogo, como por exemplo turbilhdes de fogo e fogos de copas, entre outros.

Dependendo da capacidade de computag¢do instalada, estas simula¢gdes podem demorar horas a
produzir resultados. Neste sentido, os simuladores sdo normalmente acedidos em centros de computacdo
avancada que existem em diversas universidades portuguesas e estrangeiras que estdo ligados em rede, com
o intuito de ligar a capacidade de computacdo de forma a realizarem simula¢ées com grande rigor num
periodo de tempo bastante menor, permitindo que os resultados de simulagdo possam ser originados num
periodo de tempo passivel de ser usado a nivel operacional.

No ambito destes incéndios, a ADAI e o Laboratdrio de Computagdo Avancada da Universidade de
Coimbra iniciaram um projeto que pretende fazer a simulacdo do comportamento dos incéndios de Escalos
Fundeiros e Regadas através de programacdo avancada de forma a entender com detalhe a complexidade
dos mecanismos que estiveram envolvidos na propagacdo do fogo nestes incéndios, sobretudo na fase critica
entre as 19h00 e as 21h00. A Figura 113 apresenta uma simulacdo do comportamento do fogo nos primeiros
sete minutos de propagacdo, que é um dos resultados preliminares deste projeto que esta numa fase inicial.

CEIF/Universidade de Coimbra 137



Figura 113 — Resultado da simulagdo com recurso a programagdo avangada para os primeiros sete minutos de propagag¢éo do
incéndio de Escalos Fundeiros.

5.8. Causa dos Incéndios de Escalos Fundeiros e de Regadas

5.8.1. Introducdo

Ndo temos duvida de que os dois incéndios florestais que foram iniciados em Escalos Fundeiros e em
Regadas, na tarde do dia 17/6, terdo sido os que produziram o mais elevado nimero de danos pessoais e
outros que marcaram e caraterizam o incéndio de PG. Sem prejuizo de se ter feito alguma referéncia e andlise
das condicGes de origem e sobre as eventuais causas das restantes ocorréncias que constituem o objeto
deste Relatdrio, iremos dedicar uma particular atengdo ao estudo e analise das causas destes dois incéndios,
ndo apenas para esclarecimento das autoridades e do publico, acerca da nosso ponto de vista sobre este
assunto, como também para que sejam aprendidas as licdes e tomadas medidas corretivas nos ambitos que
forem pertinentes, para evitar a repeti¢do destas situagdes.

Convém esclarecer aqui que do mesmo modo que a ocorréncia de Regadas ndo foi tomada em conta
pelo sistema operacional, como sendo uma ocorréncia diferente da de Escalos Fundeiros e que ndo fora
causada por este incéndio, a sua existéncia manteve-se desconhecida para diversas entidades. Por exemplo,
numa reunido que tivemos com a PJ em Coimbra no dia 17/7, verificdmos que esta entidade desconhecia
este incéndio, como tendo sido uma ocorréncia com origem independente. Numa reunido que tivemos com
diversas entidades em Escalos Fundeiros, no dia 1/9, para reconstituicdo das condi¢cdes de ataque inicial ao
incéndio de Escalos Fundeiros, pudemos apurar que os elementos do SEPNA presentes nessa reunido, que
tém inclusivamente a missdo de investigar as causas dos incéndios, desconheciam igualmente este incéndio.
Tinham investigado o de Escalos Fundeiros, mas desconheciam o de Regadas. Na reunido que tivemos em
Lisboa, no dia 21/9, com a Senhora Ministra da Administracdo Interna e com o Senhor Secretério de Estado
da Administragao Interna, verificdmos que o mesmo se passava com estes dois membros do Governo.
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5.8.2. Causas possiveis

Pelas razoes apontadas anteriormente, o incéndio mais medidtico foi o de Escalos Fundeiros e as noticias
que surgiram desde a primeira hora referiam-se quase exclusivamente a esta ignicdo, embora houvesse
referéncias ao incéndio de Regadas. No trabalho de campo que a nossa equipa fez, desde o principio, foram-
nos apresentados os dois locais de origem e referidos como sendo independentes e assim os iremos tratar.

Desde a ocorréncia do incéndio foram sendo apontadas pela populagdo ou pelas entidades, com eco na
comunicacao social, diversas causas possiveis, que listamos em seguida:

1. Descarga elétrica da trovoada, que teria originado um foco de incéndio na zona em que o incéndio
deflagrou.

2. Descarga elétrica a partir da linha de média tensdo (MT) que passa em Escalos Fundeiros por cima
da zona em que o incéndio se iniciou.

3. Fogo posto, por alguma pessoa que passava por ali na hora do inicio. Havia variantes desta versao,
gue consideravam trabalhos agricolas, engenhos pirotécnicos, engenhos explosivos, ou a largada de
fogo a partir de avides, helicdpteros ou mesmo drones.

O IPMA realizou um estudo sumario das descargas de trovoada que se verificaram na regido no dia 17/6
e admitiu inicialmente que essa pudesse ter sido a causa do incéndio. Tratando-se de uma causa natural,
todo o problema de imputacdo de responsabilidades e da eventual culpa a algum agente que, por negligéncia
ou por dolo, pudesse ter causado o incéndio, ficaria resolvido. Mas o IPMA, apés ter realizado um estudo
mais detalhado das descargas de trovoada registadas nos sensores da rede ibérica (IPMA, 2017a), voltou
atrds com esta posicdo uns dias depois, concluiu que a probabilidade de este incéndio ter sido causado pela
trovoada, ndo sendo nula, era muitissimo baixa. Remetemos o leitor para o estudo referido, onde se explicam
com detalhe os fundamentos dessa posicao.

Apesar desta mudancga de posicdo por parte do IPMA, ao que sabemos, com base em evidéncia no
terreno e em depoimentos que recolheu, a P) manteve publicamente a posi¢do de que o incéndio de Escalos
Fundeiros teria sido iniciado pela descarga de um raio da tempestade atmosférica, sobre uma arvore que
existe mesmo por baixo da linha, que apresenta efetivamente sinais de ter tido no passado uma interacao
muito forte com um agente de natureza elétrica.

Com base nas diligéncias e observagdes que fizemos, excluimos as hipdteses 1 e 3 e inclinamo-nos
fortemente para que tenha sido a linha elétrica de média tensdo a originar os dois incéndios, em Escalos
Fundeiros e em Regadas. Passamos a justificar a nossa posicao.

5.8.3. Diligéncias realizadas

A nossa equipa deslocou-se a Escalos Fundeiros e a Regadas por diversas vezes, tanto no ambito do
estudo da propagacdo inicial do incéndio como especificamente para avaliar a possivel causa dos dois
incéndios. A simples observa¢do dos locais de origem dos dois incéndios e das circunstancias de haver uma
linha elétrica de média tensdo (MT), de 15kV, com cabos metalicos sem revestimento a passar muito
proximo, ou mesmo dentro da folhada de carvalhos, em Escalos Fundeiros, e de sobreiros, em Regadas, nos
levaram a considerar a hipdtese de ter havido um ou mais toques entre a ramagem da vegetagao e a linha, a
semelhanca do ocorrido noutros casos investigados pela nossa equipa, entre os quais o de Algeriz, em Anadia,
em agosto de 2016.
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O testemunho do senhor Manuel Alves, dono da fabrica de enchimentos de algod3o, em Regadas,
constituiu para nds, uma séria indicacdo desta possibilidade.

Com vista a dispormos de imagens de alta resolucdao que permitissem analisar a proximidade das linhas
em relacdo a vegetacdo, promovemos no dia m a realizagdo de um voo com um drone para captacdo de
imagens fotograficas e de video de cada um dos locais em andlise.

No dia mm estivemos no local com dois agentes do SEPNA, que se encontram identificados, que nos
confirmaram ser também esta a sua opinido e nos referiram que haviam subido ao carvalho que se encontra
mais préximo das linhas em Escalos Fundeiros e verificaram que um dos cabos apresenta sinais de
enegrecimento, indicativos de um contato frequente com a ramagem, com a consequente producdo de
descargas e combustdo, que terdo enegrecido pelo menos este cabo. Este enegrecimento era alias visivel
mesmo para observadores no solo.

Com base nestas averigua¢des somos de opinido de que o incéndio de Escalos Fundeiros se tera iniciado
ndo no ponto indicado pela PJ, mas sim uns 10 metros ao lado, ao longo da linha elétrica, na direcao de
Escalos do Meio, como se analisa em seguida.

No dia 21 de setembro realizamos um voo de helicdptero sobre a drea do incéndio e nos dois locais de
origem obtivemos, entre outras, as imagens que se apresentam nas figuras m e m, respetivamente em
Escalos Fundeiros e em Regadas.

Considerando a possibilidade de a causa dos incéndios estar associada a linha de MT que se encontra
sob gestdo da EDP, consultamos esta entidade para obter um conjunto de dados que nos permitissem
despistar a causa do incéndio. Os nossos pedidos foram sempre acolhidos pelos Servigos Juridicos da EDP,
gue prontamente nos proporcionaram os elementos solicitados.

No dia 22/8 realizamos uma reunido em Lisboa, na sede da EDP, com cinco elementos daquela empresa,
na qual apresentdmos os nossos pontos de vista e solicitamos alguns esclarecimentos.

No dia 22/9 realizdmos uma visita a Subestacdo da Lous3, que abastece a linha de MT Lous3-Pedrégao,
gue passa quer por Escalos Fundeiros quer por Regadas, onde se encontram os sistemas de protecdo da linha
e de registo de anomalias.

5.8.4. Evidéncias locais

Escalos Fundeiros

Existem testemunhas presenciais e documentos fotograficos que confirmam que o IF de Escalos
Fundeiros se iniciou proximo ou por baixo da linha de MT num vale a 600 metros da aldeia de Escalos
Fundeiros, muito perto de uma pequena represa, que existe num curso de dgua que percorre o referido vale.
Existe uma estrada alcatroada, que liga Escalos Fundeiros a Escalos do Meio e segue para Regadas, que da
acesso a veiculos ao local de origem. Este dado de localizag¢do inicial do fogo é confirmado pelos elementos
que participaram no ataque inicial.

Embora a detecdo inicial, as 14h38, possa ter sido feita alguns minutos depois de se ter iniciado o foco
de incéndio, dificultando a localizagao exata do ponto de origem, permite, no entanto, situa-la, sem duavidas,
na zona descrita acima.

Na fotografia tirada no voo de helicdptero, que se mostra na figura m, esta assinalado o tro¢o da linha
onde, em nossa opinido se terd dado o contacto mais frequente entre a linha e a ramagem de um carvalho,
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gue terad dado origem ao incéndio. Nesta foto estd igualmente assinalada a dire¢do da propagacdo inicial do
fogo, podendo-se observar na encosta sinais de desenvolvimento do fogo, cada vez com mais intensidade,
no pinhal, que sdo caracteristicos da propagacdo proximo do local de origem do fogo.

E comum nas situacBes de contacto entre a ramagem e as linhas elétricas ocorrerem descargas para a
terra, que podem ser de maior ou menor intensidade e duragdo. Estas descargas podem ser suficientes para
iniciar a combustdo da ramagem ou mesmo a separacao fisica de pedacgos da arvore (folhas e ramos), que
podem entrar em combustdo e, ao cair no solo, dar origem a um foco de ignicao.

Como se disse existem sinais nos ramos desta e de outras arvores ao longo das linhas de Escalos
Fundeiros e de Regadas que evidenciam combustado localizada da ramagem, que se encontra queimada em
diversos locais. Esta situacao resulta do facto de que em muitos locais a distancia entre a ramagem e as linhas
nao ser a necessaria para assegurar que os movimentos da linha ou da ramagem, induzidos pelo vento, ndao
originem estes contactos. No solo, junto destas arvores, pudemos observar que existem ainda locais que nao
arderam. Ali foi possivel constatar a existéncia de uma abundante manta morta, constituida por folhada de
carvalho, musgo, herbaceas, pequenos ramos e folhas de varias espécies, assim como alguns arbustos. A
manta morta teria nessa altura uma humidade muito baixa — embora devesse ser superior a que se mediu
para a folhada e de eucalipto e pinheiro na lous3, devido ao ensombramento produzido pelos carvalhos e
pelo microclima criado pelo pequeno curso de dgua e pela represa, préximos. Ainda assim ndo temos duvida
de que uma ou mais particulas incandescentes que tenham caido da arvore, possam ter produzido a ignicao
da manta morta e iniciado um foco de incéndio, que se teria propagado a uma velocidade muito baixa no
solo praticamente horizontal do bosque de carvalhos, antes de se propagar a encosta e entrado no
povoamento misto de pinheiro e eucalipto ali existente.

Como este local se situa numa zona baixa e a propagagao inicial ndo terd sido muito intensa, foi apenas
quando a area queimada ultrapassou alguns metros de didmetro ou atingiu o pinhal na encosta, que a
guantidade de fumo produzida o terdo tornado visivel para os observadores locais ou remotos, que
detetaram este incéndio.
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Figura 114 — Vista aérea do local de inicio do incéndio de EF. A circunferéncia amarela assinala o ponto de contacto provdvel entre
a linha elétrica e a vegetagdo. A seta indica o sentido da propagagdo, no chéo, para a encosta.
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Figura 115 — Vista obtida com um drone do mesmo local, indicando o local de contacto (circunferéncia a tracejado). Estd
igualmente assinalado o ponto indicado como tendo sido o local de origem do incéndio (circunferéncia a cheio).

Regadas

A mesma linha de MT que se encontra ligada a subestacao da Lousa e abastece Escalos Fundeiros
alimenta, por meio de um ramal, igualmente a povoac¢ao de Regadas, embora chegue a esta aldeia com uma
seccdo menor. Proximo de Regadas o ramal da linha de MT passa em frente da fabrica de residuos de algodao,
muito préximo de um conjunto de sobreiros plantados num talude, como se pode ver na figura m.

O alerta deste incéndio foi dado por volta das 16h15 por Manuel Neves, proprietario da unidade fabril
que dista cerca de 50m do local de igni¢ao. Este industrial vinha da ocorréncia de Escalos Fundeiros, onde
tinha estado a observar o desenvolvimento daquele incéndio. Quando regressou a sua unidade fabril reparou
numa pluma ténue de fumo que saia do sopé de um talude no lado contrario da estrada. Munido de dois
extintores tentou apagar o fogo, mas apenas conseguiu atingir a parte de cima do talude, enquanto o fogo
se desenvolvia ja desde a sua base. Consciente do insucesso da sua acdo e constatando que se o fogo nao
fosse combatido prontamente poderia tomar grandes proporgdes, ligou para a CB de Pedrégao Grande a
relatar a situagdo. Enquanto esperavam pelos meios de socorro, os populares que, entretanto, se acercavam
da ocorréncia, foram a fabrica buscar baldes com agua, para tentar eliminar as chamas, mas a distancia de
50m que tinham de percorrer de cada vez, para encher os baldes, tornou-se demasiada para que esta tarefa
fosse eficaz.

A carga de combustivel no talude seria baixa, porque Manuel Neves costumava reduzir o crescimento
de silvas e outras espécies, através da aplicacdo de herbicida. Na base do talude havia no entanto combustivel
disponivel para alimentar a propagacao das chamas. A W-NW do talude encontra-se uma corga com agua
(ver Figura 78) que dificultava a propagacdo do fogo neste sentido, pelo que o fogo contornou o talude,
dirigindo-se para a estrada. O vento variava de intensidade e dire¢do, mas provinha essencialmente de Norte.
Cerca de 15 minutos depois do alerta, o fogo propagou-se a copa dos sobreiros existentes, dando origem a
libertagdo de inimeras particulas incandescentes que permitiram que o fogo atravessasse a estrada CM1164.
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A forga popular que estava no local foi insuficiente para por cobro a todos os focos secundarios que se iam
formando, sendo que a principal preocupacdo era a de que o fogo ndo se propagasse a fabrica.

Figura 116 — Vista aérea recolhida no dia 21 de setembro, do vale de Regadas, onde se pode ver a fdbrica de Id e
o local onde teve inicio este incéndio (assinalado com um circulo). Pode igualmente observar-se a propagagdo
inicial do fogo, marcada com uma seta.

Figura 117 —Imagem recolhida por um drone dos sobreiros na zona em que existe uma grande proximidade entre
a linha e a ramagem e debaixo da qual se terd iniciado o incéndio de Regadas.
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5.8.5. Andlise técnica

Da informacdo que solicitamos e que nos foi disponibilizada pela EDP Distribui¢cdo, para suportar a
analise sobre a possivel contribuicdo da linha Lousdao-Pedrdgdo para causa da origem de incéndio,
consideramos que a mais relevante, é a informacdo sobre prote¢cdo homopolar da linha, ou protecdo de
terras. Esta informagdo que provém do sistema SCAD (abreviatura de Supervisory Control and Data
Acquisition, que se traduz em portugués para Sistema de Supervisdo, Controle a Aquisicdo de Dados), foi-nos
facultado em formato digital sob a forma d e um ficheiro Excel, o que facilitou a analise dos milhares de dados
que o ficheiro continha.

A protecao homopolar deteta defeitos muito resistivos a terra, que tém como consequéncia a criagao
de uma corrente de defeito a terra. Quando a corrente de defeito a terra, também designada por corrente
homopolar, ultrapassa um determinado limiar (no caso particular da linha de Lousa-Pedrégao, este limiar é
de 2 A), a protegdo atua sinalizando a existéncia de defeito que, se for permanente, da ordem de disparo ao
disjuntor que protege a linha e corta a corrente. O sistema SCAD regista este tipo de ocorréncia como todo
e qualquer evento relacionado com o sistema de protec¢des de uma subestacdo (SE).

A corrente de defeito a terra, relacionada com a existéncia de defeitos muitos resistivos na linha, que
resultam sempre em correntes de defeito relativamente baixas, podera ter origem em diversas situacdes,
sendo que uma das mais comuns em linhas aéreas é o toque de ramagens de arvores na linha.

A EDP Distribuicdo cedeu informacdo de todos os registos do SCAD, que monitoriza a SE da Lous3, de
onde sai a linha que serve a zona de Pedrégdo onde ocorreram duas igni¢cdes de incéndio (em Escalos
Fundeiros e em Regadas). A informacdo fornecida cobre todos os eventos ocorridos na SE durante o periodo
de janeiro a junho de 2017, para além das atuacdes da protecdo homopolar, que é a informacdo mais
relevante para a presente andlise, por monitorizar os defeitos a terra, onde se incluem os causados pelos
contatos da linha com a vegetacao.

Como referido anteriormente, os registos sdao apenas de eventos no tempo, mas nao disponibilizam
informacado de valores do registo continuo da evolugdo das correntes de defeito a terra ao longo do tempo.
Se dispuséssemos deste registo, tal seria muito Util para a andlise que pretendemos efetuar. Pode haver, por
exemplo, um evento de correntes de fuga para a terra, nomeadamente por contato da linha com ramagens
de arvores, com valor inferior 2 A, o qual, como nao ultrapassa o limiar parametrizado, ndo fica registado.

No caso da linha Lousa-Pedrégdo, que passa nos pontos onde se observou a igni¢cdo do incéndio, ndo
existem registos de arranque da protecdo de terras no periodo de tempo prévio a hora da igni¢cdo do
incéndio. No dia 17 o primeiro registo de arranque de prote¢do de terras é as 20:18, como se verifica no
grafico da Figura 118, em que se apresentam os 14 registos de atuagao da protegao de terras nos dias 17 e
18 de junho. O defeito de terras detetado depois das 20h ja é, em nosso entender, uma consequéncia da
evolugao do incéndio e ndo uma causa.
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Figura 118 — Registo temporal das atuagdes da protecdo a terra na linha de Lousé-Pedrdégéo, nos dias 17 e 18/6. (Dados EDP).

O disjuntor de protecdo da linha Lousd-Pedrdgdo teve um primeiro disparo no dia 17/6 as 14h40, mas
nao foi precedido de nenhuma atuacdo da protecao de terras, sendo a causa do disparo um defeito entre

fases (dois condutores da linha) sem correntes de defeito a terra.

Como se pode observar no grafico da Figura 119, ha diversos disparos do disjuntor que protege a linha
(corte de corrente), mas apenas depois das 20h, sendo que podemos associar aos disparos a existéncia de

correntes de defeito a terra.
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Figura 119 — Registo temporal das atuagdes de disparo do disjuntor e da protecdo a terra na linha de Lousd-Pedrdégdo, no dia
17/6. (Dados EDP).

Observamos no entanto, que esta linha apresentou cerca de 60 registos de arranque das protecdes de
terras desde janeiro de 2017 (Figura 120), sendo que os casos mais criticos ocorreram nos dias 4 de janeiro
e 3 de fevereiro, com diversos arranques. De acordo com os registos que nos foram disponibilizados, a Ultima
vez que foi ativada esta protecdo, antes da ocorréncia do incéndio, foi em 2 de junho. Todas estas ocorréncias
poderado indiciar a existéncia, por diversas vezes, de contatos da linha com arvores, ou defeitos em isoladores.
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Figura 120 — Registo temporal das atuagdes da protegdo a terra na linha de Lousd-Pedrdgdo, entre janeiro e julho de 2017.
(Dados EDP).

Nem sempre o rearme da protecdo de terras tem como consequéncia o disparo do disjuntor, porque a
maior parte das vezes a corrente de defeito ndo resulta de um defeito permanente e acaba por se resolver
por si, sem necessidade de atuacdo de corte de energia a linha. O grafico seguinte (Figura 121) evidencia isso
mostrando que os disparos do disjuntor, e a consequente abertura, ndo sdo coincidentes com a ocorréncia
da atuacdo da protecdo de terras.
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Figura 121 — Registo temporal das atuagdes de disparo do disjuntor e da protegdo a terra na linha de Lousd-Pedrdgdo, entre
janeiro e julho de 2017. (Dados EDP).

Da observacdo dos factos, pela ndo existéncia de ocorréncias de atuacdo da protecdo de terras da linha
antes da hora de igni¢cdo do incéndio, ndo se pode concluir que a linha tenha estado na causa da igni¢dao do
incéndio, devido a uma corrente de defeito para a terra resultante do toque da linha em ramos de arvores,
causando inflamag¢do da ramagem.
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Também nao se podera afirmar, com toda a confiancga, o contrario. Como se disse, ndo sdo registados
defeitos resistivos a terra quando a corrente de defeito é inferior a 2 A (limiar parametrizado nas protegdes
de terras na SE da Lousa). No entanto, se uma descarga de corrente de defeito a terra até 2 A existir através
de ramagem de arvores, ndo hd garantia que essa corrente de defeito através da vegetacdo nao seja
suficiente, em determinadas condi¢cdes ambientais, para inflamar a ramagem ou as folhas das arvores.

O que se observou, nos locais onde se considera ter sido o ponto de ignicdo dos dois incéndios, foi que
os condutores da linha se encontram muito préoximos de ramagem de carvalhos num caso e de sobreiros
noutro.

5.8.6. Conclusao

1. De acordo com os dados de que dispomos, temos a convic¢do fundamentada de que os dois focos
de incéndio de Escalos Fundeiros e de Regadas terdo sido causados no dia 17/6, a horas diferentes,
por contactos entre a vegetacdo e a linha elétrica de MT que abastece, a partir da subestacdo da
Lous3d, as localidades de Escalos Fundeiros, Regadas e outras.

2. As restantes possibilidades de causas naturais ou humanas parecem-nos estar excluidas, com base
técnica, suportada nos relatérios do IPMA, relativamente a causa natural e, com base na experiéncia
e nos testemunhos ouvidos, no tocante a eventual causa humana.

3. Existem evidéncias testemunhais e sinais no terreno de que os dois incéndios se terdo iniciado nos
locais indicados, por baixo da linha de MT. Os registos de anomalias de corrente mostram que esta
é uma linha com frequentes problemas de anomalias, traduzidos pelo registo de excedéncias do
limiar da corrente monopolar ou de defeito a terra, que podem ser indicativos de toques de
vegetacdo na linha.

4. A vegetacdo em torno e por baixo da linha, nos dois locais, apresenta sinais de que terdo havido
toques com as linhas, causando a combustdo, ou pelo menos a secagem da extremidade de varios
ramos e folhas.

5. Embora no dia 17/6 ndo existam no Sistema de Registo, registos de anomalias antes da hora em que
foi dado o alarme do incéndio de Escalos Fundeiros (cerca das 14.38h), ndo podemos excluir que elas
pudessem ter existido. Admitindo que o sistema de registo de anomalias estava correto, que registou
todos os episddios em que a corrente de defeito a terra excedeu o valor do limiar da protecdo de 2A
e que nao houve enganos ao copiar o referido ficheiro, podemos admitir que, embora o limiar da
corrente de defeito (ou homopolar) de 2 A possa ndo ter sido excedida, poderia haver localmente
toques na ramagem que causassem correntes de intensidade inferior aquele valor e no entanto
suficientes para causar a inflamacdo da vegetacgdo, nas condicdes vigentes no dia 17/6, que ndo
tenham, no entanto, dado origem a registos.

6. O facto de se tratar de dois eventos independentes no tempo e sem relagdo de causa efeito um com
o outro, mas estando ambos relacionados com a rede elétrica, mais suporta a nossa convicgdo de
gue tera sido esta a causa direta dos dois incéndios. A probabilidade de haver uma suspeita errada
sobre estes dois eventos independentes, mas relacionados, parece-nos ser muitissimo baixa, mesmo
que baseados apenas em dados do senso comum.

7. A conclusdo de que os dois focos de incéndio, de Escalos Fundeiros e de Regadas terdo tido a mesma
causa — a rede elétrica de MT neste caso — ndo é despicienda, no ambito do apuramento de
responsabilidades. Embora tenhamos a possibilidade de analisar e estabelecer com um grau de
confianga elevado quais foram as areas percorridas pelo incéndio causado por cada um dos focos
separadamente e pelos dois em conjunto, a partir do momento em que se juntaram, neste caso tal
exercicio é desnecessario, dado que, em nossa opinido se trata do mesmo agente causador.
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6. Os acidentes pessoais

O conteudo deste Capitulo, por motivos relacionados com a Prote¢do de Dados Pessoais, sera
disponibilizado oportunamente, logo que seja tornado andénimo.
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7.Impacto nas comunidades

7.1. Introdugao

O impacto do fogo, em todas as suas vertentes, numa determinada comunidade pode ser um parametro
de dificil avaliagdo. Esta situacao estd usualmente relacionada com a dificuldade em obter dados mensuraveis
que permitam estabelecer gradacdes de impacto social, econdmico ou até emocional e familiar. Numa
perspetiva de impacto puramente estrutural torna-se mais exequivel reunir um conjunto de parametros que
nos permitam estimar de que modo o fogo tera impactado na comunidade atingida pelo incéndio.

Para compreender melhor de que forma o complexo de incéndios de Pedrdgao e concelhos limitrofes afetou
as comunidades desta regido colocdmo-nos trés questdes, para as quais procuramos obter resposta:

i. Que tipo de preparacao, informacdo ou formacdo teria a populacdo desta regido relativamente aos
incéndios florestais.

ii. Qual teria sido o real impacto deste incéndio, em termos de destruicdo de bens e propriedade.

iii. Qual teria sido globalmente o impacte do fogo, conforme ele é percecionado pela populacgao.

Para responder a estas questdes usamos uma dupla estratégia que consistiu, por um lado, em reunir toda a
informacdo que nos foi possivel das diferentes entidades envolvidas na gestdo do incéndio e do territdrio
(Camaras Municipais, Organismos do Estado, Forcas Armadas e Policiais, Agentes de Protecdo Civil,
Populacdo e diferentes Empresas), e por outro, em fazer um trabalho de campo intensivo, dialogando com a
populacdo e fazendo o levantamento de todas as estruturas identificadas e danificadas pelo fogo.

Ao longo deste Capitulo procuraremos detalhar o modo como o trabalho foi realizado, descrever os principais
resultados obtidos e as conclusdes mais importantes que dai advieram. Procuraremos também definir alguns
conceitos importantes, recorrendo para isso, sempre que necessario, a outros estudos realizados em
tematicas semelhantes, sobretudo em Paises como os Estados Unidos, Canada ou Australia.

O impacto do incéndio foi sobretudo notado nos concelhos de Pedrégdo Grande, Figueird dos Vinhos e
Castanheira de Pera, pelo que a analise agora apresentada se foca sobretudo nesses concelhos. Decidimos
também incluir os concelhos vizinhos de Penela e Sertd, uma vez que tiveram danos considerdveis, ainda que
numa drea menor. Nos concelhos de Gdis e Pampilhosa da Serra o impacto do IF foi menor. Ndo nos foi
possivel estender o estudo a estes dois concelhos, por dificuldades relacionadas com o tempo de execug¢do
deste trabalho ou com a obtengao de alguns dados essenciais.

7.2. A interface urbano-florestal

A analise do impacto do fogo nas comunidades tem inerente o conceito de interface urbano-florestal
(IUF), ou simplesmente interface. A IUF pode ser simplesmente definida como o espago onde as estruturas e
a vegetacdo coexistem, num ambiente propicio aos incéndios (BRP, 2008). Devemos acrescentar ainda a
componente humana (Ribeiro, 2016), pois sdo sobretudos as pessoas que sdo afetadas.

O conceito original de IUF (adaptado da terminologia inglesa Wildland Urban Interface) foi sugerido em
1974 por um fisico norte-americano que referiu que “nos seus termos mais simples, o fogo de interface é
qualquer ponto onde o combustivel que alimenta um incéndio florestal muda de combustivel natural
(florestal) para combustivel produzido pelo homem (urbano). Para que isto aconteca, o fogo florestal deve
estar suficientemente perto para que as proje¢des de particulas incandescentes ou as chamas possam
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contactar com partes da estrutura.” (Butler, 1974). Logo nesta primeira definicdo se reconheceu que nao é
necessario que o fogo chegue a determinada estrutura para que ela incendeie. Tal pode acontecer devido a
projecGes de particulas incandescentes, ou fagulhas, mesmo que a frente de fogo esteja ainda a centenas de
metros ou mesmo alguns quildmetros. Também aqui se identificam dois dos requisitos primordiais para
caracterizar este problema: as casas ou estruturas como combustivel e a proximidade da fonte de calor que
Ihes pode provocar ignicdo. Em conjunto com a existéncia de oxigénio, os trés formam o que podemos
chamar de tridngulo dos requerimentos para ignicdo de estruturas (Cohen, 2000b), por analogia com o
conhecido conceito de triangulo do fogo (Pyne et al., 1996). Ou seja, as estruturas podem entrar em ignicdo
apenas se existirem estes trés fatores simultaneamente e em quantidade suficiente.

Em Portugal, a semelhanga de muitos outros paises da bacia mediterranica, ha um elevado grau de
probabilidade de um incéndio florestal (ou rural dependendo da terminologia que se quiser utilizar), ao longo
da sua propagacdo, encontrar no seu caminho muito mais do que combustivel natural. O nosso pais tem
frequentemente estruturas, infraestruturas e/ou pessoas um pouco por todo o lado, mais ou menos

|” IM

misturadas com a vegetacdo. Se retirarmos esta componente “artificial” do espaco “natural” entdo

simplesmente teremos um problema de incéndios florestais (IF), e ndo de IUF.

A possibilidade de varias casas ou outras estruturas arderem durante um IF pode configurar uma
situacdo de desastre na IUF. Se, pelo contrario, as estruturas se mostrarem resistentes, entdo, com elevada
probabilidade, ndo teremos um desastre (Graham et al., 2012). Antes podem ser um local de refugio para a
populacdo. Jack D. Cohen, um técnico florestal Norte Americano, prop6s uma sequéncia de fatores para
explicar a existéncia de um desastre na IUF (Cohen, 2008), que facilmente pode ser adaptdvel a Portugal. A
Figura 122 representa esta sequéncia.

CondigOes extremas de Comportamento Incéndios estruturais
propagacao > extremo do fogo >
Se houver Se houver .
Combustiveis, meteorologia ignic3 Incéndios de elevada Estruturas vulneraveis
, met gia, ignicao . : ¢ estruturas podem originar multiplas
topografia intensidade e velocidade Lo
ignicdes
= s Desastre em zona de
Recursos para protec¢io Eficacia dos recursos \UE
Insuficientes face ao > >
t t t d . ~ . . pr s
compor a\men © e.x remo do Reduzida ou ndo existente Destruigdo de edificios
fogo e a necessidade de
proteger estruturas

Figura 122 — Sequéncia de desastre em zona de IUF, adaptado do original de Jack D. Cohen (2008).

Conforme o autor descreve, um desastre na IUF depende da exposi¢do de estruturas vulnerdveis a passagem
de um incéndio, muitas vezes com comportamento extremo. A vulnerabilidade das estruturas tem a ver ndo
s6 com a estrutura em si e a sua facilidade de ignicdo, mas também com o espago envolvente, naquilo que
na literatura cientifica e técnica se designa por Home Ignition Zone (Zona de Ignicdo da Casa ou Estrutura)
(Cohen, 1995; Gollner et al., 2015; Westhaver, 2016). Neste espaco envolvente incluem-se combustiveis
naturais (espécies de jardim, acumulagdo de matéria vegetal, matas e povoamentos florestais circundantes,
etc.) mas também artificiais (depdsitos de lenha, mobilidrio de plastico ou de madeira, sobrados, alpendres,
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etc.). Se o numero destas estruturas vulneraveis for tdo elevado que ultrapasse a capacidade dos meios de
protecdo, entdo essa capacidade e a sua efetividade ficam limitadas, e muitas ficardo sem protecao. Se, pelo
contrario, as estruturas nao forem vulneraveis entao ndo havera igni¢cdes e os meios de protecdo nao ficardo
sobrecarregados. Desta sequéncia de rela¢des entende-se que o facto de existir um incéndio com condi¢des
de propagacdo extrema nao implica que haja uma situacao de desastre na IUF. Tudo estd dependente da
vulnerabilidade do espaco construido e da sua envolvente (etapa 3 da sequéncia da Figura 122 — Incéndios
estruturais). Como refere Cohen (2000b), um incéndio avanga como um processo continuo de propagacao,
ndo como uma massa em movimento. Uma avalanche, ou uma enxurrada, comportam-se como uma massa
em movimento, que arrastam tudo a sua passagem. J4 um incéndio propaga-se porque ao longo do seu
caminho encontra as condicdes necessdrias para a combustdo. Ou seja, a propagac¢ao no espaco envolvente
das estruturas estd dependente da existéncia destas condicdes. A legislacdo portuguesa (Decreto-Lei n.2
124/2006) define este espago envolvente como sendo uma faixa de 50 metros medida a partir da alvenaria
exterior da edificacdo. Talvez o termo ndo seja o mais correto, uma vez que nem todas as estruturas sdo de
alvenaria. De facto, é cada vez mais comum a existéncia de estruturas de madeira ou metalicas. A
investigacdo dos ultimos anos nesta matéria sugere que o potencial de ignicdo de uma estrutura esta
relacionado com as caracteristicas da propria estrutura e com uma faixa de 30 metros na sua envolvente
(Cohen & Butler, 1996; Cohen, 2000a; Cohen, 2008; Mell et al., 2010; Graham et al., 2012). Este valor de 30
metros foi obtido através de extensa simulagdo computacional, relacionando as caracteristicas do fogo, com
as propriedades das estruturas, e também através de ensaios de campo, onde estruturas construidas
essencialmente com madeira, foram colocadas a diferentes distancias da vegetacdo e expostas a fogos de
elevada intensidade (Cohen, 2004). Graham et al., (2012) analisaram diversos casos e asseguram gque muito
dificilmente uma estrutura entrard em ignicdo por contacto direto de um fogo que esteja a mais do que
aquela distancia, que é assumida como a do “pior cenario”, mas para terreno plano ou com declive suave.
Podemos assim afirmar com alguma certeza que a probabilidade de ignicdo de uma estrutura pelo efeito
direto do fogo (seja por radiagdo ou por convecgdo) pode ser drasticamente reduzida se forem eliminados
ou modificados os combustiveis na sua envolvente. Podemos também afirmar que estas regras podem ser
alteradas por fatores tais como a topografia ou o vento. A topografia influencia grandemente o
comportamento do fogo, podendo implicar a necessidade de adequacgao da largura de faixas de protegao.
Por exemplo, no caso de uma encosta declivosa, talvez ndo faca sentido ter a mesma largura de faixa por
baixo e por cima da estrutura. O vento tem um efeito semelhante a topografia no comportamento do fogo,
e sabemos que o seu regime é muitas vezes caracteristico e previsivel em determinadas zonas, o que permite
incluir esta varidvel no planeamento de faixas de protecao.

7.2.1. A caracterizacdo do risco na IUF

O conceito de risco de incéndio é frequentemente discutido no meio académico e cientifico, e a sua
definicdo é ainda objeto de debate. Ha varias correntes de pensamento, sendo que a que talvez seja mais
consensual, associa o risco de incéndio a combinagao da probabilidade de um incéndio ocorrer e dos danos
esperados resultantes do impacto do fogo nos objetos que atinge (vulnerabilidade) (Ribeiro, 2016). Do
mesmo modo, a caracterizacdo especifica do risco na IUF tem sido alvo de vérios trabalhos e definicdes (e.g.
Haight et al., 2004; Caballero et al., 2007; Long-Fournel et al., 2013, Ribeiro, 2016). Em 2008, a entdo
Autoridade Florestal Nacional (atual ICNF), solicitou ao Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais da ADAI
um estudo de caracterizacdo da IUF em Portugal. Foi um estudo realizado a nivel distrital que mostrou,
sobretudo, que a regido Litoral Norte e a regidgo Centro se destacam como as mais delicadas em termos de
risco de incéndio na IUF (ADAI, 2009).
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O valor mais elevado de risco na IUF em Portugal foi obtido para
o distrito de Coimbra, seguindo-se-lhe muito de perto Braga, Porto
Viseu e Aveiro. Em sentido inverso encontram-se o Alentejo e a
Grande Lisboa (Distritos de Lisboa e Setubal), como sendo as de
menor risco de incéndio na interface (Figura 123).

Ja em 2016, este estudo foi aprofundado e alargado ao nivel
concelhio (Ribeiro, 2016), pondo em evidéncia as diferengas que
existem em alguns distritos, principalmente os litorais, que tém
desigualdades estruturais muito acentuadas. A Figura 124 apresenta
graficamente estas desigualdades, perfeitamente visiveis por
exemplo no distrito de Coimbra, onde ha uma diferenca muito
grande entre os concelhos que compéem a metade Oeste (Baixo
Mondego) e os da metade Este (Pinhal Interior). Apenas foram
analisados os 278 concelhos de Portugal Continental. A metodologia
utilizada no trabalho ndo prevé o estabelecimento de classes de
risco, apenas atribui um valor de risco que permite comparar
diretamente com os outros municipios analisados. O concelho ao
qual foi atribuido o maior risco foi Arganil, seguido de Goéis e
Pampilhosa da Serra.
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Curiosamente estes dois Ultimos foram também afetados agora pelo incéndio a que se reporta o

presente relatdrio, mas sem danos de maior. Dos concelhos mais afetados, ao nivel da IUF, pelo complexo

de incéndios de Pedrdgao Grande e Godis (ampliados no circulo do lado direito, na Figura 124), Penela surge
em 192 |lugar, Figueird dos Vinhos em 289, Serta em 452, Castanheira de Pera em 502 e Pedrdégao Grande em
519, na listagem decrescente de risco de incéndio na IUF em Portugal apresentado por Luis M. Ribeiro (2016).
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Seja a nivel distrital, seja a nivel concelhio, ficou claramente demonstrado que o problema da IUF em
Portugal se manifesta principalmente no Litoral Norte e Centro de Portugal Continental. No Litoral Norte
abundam as igni¢Oes e o edificado disperso, e no Centro ocorrem os incéndios de maiores dimensdes, que
recorrentemente percorrem as mesmas zonas de montanha que ai predominam.

Nos concelhos agora afetados pelo incéndio, o estudo do risco na IUF em Portugal identificou alguns
problemas comuns, nomeadamente:

casas isoladas dentro de areas florestais (risco alto);
— interface de pequenas povoagdes com area florestal (risco alto);
— interface de pequenas povoacGes com matos (exceto Castanheira de Pera) (risco moderado);

interface de povoagdes em mosaico agroflorestal de regadio (risco moderado).

Numa perspetiva mais abrangente, e que tentamos seguir neste Capitulo, consideramos valida a
definicdo de risco proposta por Tedim & Carvalho (2013): “a potencial ocorréncia de danos e perdas fisicas
(e.g., destruicdo de uma casa), sociais (e.g., mortes), econémicas (e.g., destruicdo de producdo de madeira,
colapso de estrutura) e ambientais (e.g., danos num ecossistema, efeitos na qualidade do ar) numa
determinada area e num determinado periodo de tempo, resultante da vulnerabilidade dos sistemas socio-
ecolégicos a um incéndio florestal”.

Neste Relatdrio avaliamos o impacto que o incéndio teve na comunidade pela andlise de dois aspetos
ligados, mas distintos. Por um lado, as pessoas, por outro as estruturas. A componente do impacto nas
pessoas foi ja abordada no Capitulo 6, referente aos acidentes pessoais. Procuraremos agora prestar um
pouco mais de atengdo ao impacto nas estruturas e nas comunidades como um todo.

7.3. Medidas de preparagao e autoprotecao

O modo com um incéndio afeta um determinado aglomerado populacional estd dependente de uma
série de fatores relacionados, sobretudo, com a gestdo do espaco e de comportamentos das pessoas. Ndo
cabe aqui a analise de todas as medidas de prevencdo estrutural realizadas na regido atingida pelo incéndio.
Antes focaremos este ponto na questdo da preparacdo e autoprotecdo da populagdo relativamente a
chegada de um incéndio florestal.

As medidas de prevencdo no ambito da Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) sdo estipuladas por
lei e planeadas pelos municipios nos seus Planos Municipais de DFCI (PMDFCI). O Decreto-Lei n2124/2006,
com todas as suas subsequentes alteragdes, identifica onde, como e por quem as medidas de gestdo de
combustivel devem ser postas em pratica. Para o correto, e legal, cumprimento desta obrigacdo, é condicdo
imprescindivel que os espagos a gerir estejam previamente identificados como espacos florestais no PMDFCI,
gue devera estar aprovado pelo ICNF. Talvez a Unica excecdo a esta regra seja a obrigatoriedade de gestdo
dos “terrenos confinantes a edifica¢des, designadamente habitacdes, estaleiros, armazéns, oficinas, fabricas
ou outros equipamentos”, que “sdo obrigados a proceder a gestdo de combustivel numa faixa de 50 m a
volta daquelas edificagcdes ou instalacGes medida a partir da alvenaria exterior da edificacdo”. Esta gestdo
deve ser executada independentemente da existéncia de um PMDFCI ou n3o. E precisamente esta a medida
mais eficaz de defesa que um proprietdrio pode ter em relagdo a chegada de um incéndio florestal. Ja
explicdmos atrds o conceito de vulnerabilidade das estruturas e de espac¢o envolvente. O facto de as
estruturas em si serem resistentes é importante, mas se as condi¢es do espago envolvente favorecerem a
passagem do fogo elas podem ser danificadas a mesma. Poderemos discutir a questdo de a faixa imposta por
lei ser de 50 metros em todos os casos, independentemente de qualquer varidvel. Como ja referimos antes,
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haverd casos em que podera ndo fazer sentido a existéncia dos 50 metros e outros em que estes poderdo
ndo ser suficientes. Na Figura 125 mostra-se um exemplo, simplista, do que podera ser a propagacdo do fogo
em funcdo do declive da encosta em que a estrutura estd inserida. Muito provavelmente, e atendendo ao
qgue se conhece da influéncia do declive na propagacado do fogo, 50 metros de gestao na parte superior da
encosta (exemplo “a”) poderdo ser excessivos, enquanto que na encosta inferior poderdo ndo ser suficientes
(exemplo “c”). Se atendermos aos estudos, ensaios de campo e observagdo de casos reais, ja referidos antes,
a pouca probabilidade de ignicao de estruturas por contacto direto além dos 30 metros, faz-nos crer que nos
casos de terreno plano (exemplo “c”), ou declive negativo (exemplo “a”) podera ser suficiente metade dos
50 metros exigidos por lei. No nosso entender, a solucdo poderd passar por uma analise da envolvente que
distinga, pelo menos, estas situacdes.

{
;l‘*.

Figura 125 — Exemplificagdo da importdncia do declive na propagagdo do fogo na periferia de estruturas: a) encosta descendente, b)
terreno plano e c) encosta ascendente

Nas dezenas de visitas e entrevistas que fizemos na drea do incéndio, pudemos constatar o diminuto
grau de implementacdo da gestdo de combustiveis na envolvente das casas. Para além destes 50 metros a
volta das estruturas, e focando-nos na questao da prote¢dao das comunidades, importa distinguir outras duas
medidas de gestdo: os 100 metros a volta dos aglomerados e os 10 metros para cada lado das vias de
comunicac¢do. Conforme referimos anteriormente, é condicao imprescindivel que o PMDFCI esteja aprovado
e em execugdo, para que se possa eficazmente fazer cumprir a lei nestes dois casos. Os concelhos de
Castanheira de Pera e Pedrégdao Grande nao tinham estes planos aprovados, pelo que seguramente eram
grandes as dificuldades em conseguir que a populacdo ou outras instituicdes e entidades procedessem a
gestdao de combustiveis nos termos da lei. A gestdo dos 100 metros nos aglomerados populacionais
identificados nos PMDFCI “compete aos proprietdrios, arrendatdrios, usufrutudrios ou entidades que, a
qualquer titulo, detenham terrenos inseridos na faixa referida no nimero anterior a gestdao de combustivel
nesses terrenos” (DL124/2006). Ou seja, as medidas de gestdo de combustiveis nas imedia¢des de estruturas
edificadas, sejam isoladas ou em aglomerados, sdao exclusivamente da responsabilidade dos proprietarios
dos terrenos, e ndo das estruturas em si. Os municipios apenas terdo a incumbéncia de definir as faixas de
protecdao no PMDFCI, e ndo de proceder a implementac¢do da sua gestdo. Tal parece ser razoavel nos 50
metros a volta das estruturas, mas ja ndo nos parece assim nos aglomerados populacionais. Ndo é o propdsito
deste trabalho debater a legislacdo com este pormenor, mas nao podemos deixar de salientar que, pelo
menos este aspeto, deverd ser alvo de reflexdao. Quer num caso como no outro, talvez a solugdo passe por
uma gestao compartilhada. Por exemplo, no caso de uma casa inserida num terreno maioritariamente detido
por outro proprietario, que ndo o da estrutura, ndo sera mais justo se o proprietdrio da casa tiver a sua quota
de responsabilidade na limpeza dos 50 metros, mesmo no terreno que ndo é seu? Ou se 0s municipios
tivessem também responsabilidades na gestdo dos 100 metros nos aglomerados, ndo seria porventura o seu
nivel de execu¢do maior, aumentando o grau de defesa dos mesmos?
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Ao que apuramos ao longo do trabalho de campo, dialogando com dezenas, ou mesmo centenas de
pessoas, mas também nas entrevistas que realizamos com os responsaveis autarquicos (técnicos e politicos),
o grau de execugdo destas medidas de gestdo em estruturas e aglomerados é extremamente baixo. A
fiscalizacdo e notificacdo também é um processo muito complicado e de dificil implementacao, sobretudo
em meios pequenos pois € uma medida politicamente penalizadora. Na realidade, devem ser raros os casos
de notificagGes que tenham sido efetivamente levadas até a conclusdo do processo.

O terceiro aspeto da gestao de combustiveis tem a ver com as estradas. Mais uma vez referimos que,
para que a gestdo dos 10 metros possa ser imposta, o PMDFCI do Municipio em causa tem que estar
aprovado. Ha diversas entidades que podem ser responsaveis pela implementacao destas medidas. Podem
ser os proprios municipios, principalmente no caso das estradas municipais, mas também a Infraestruturas
de Portugal, S.A., ou outras subconcessiondrias, usualmente empresas. Quer uns quer outros tém planos de
manutencdo das vias, independentemente da existéncia de PMDFCI ou ndo. Ao que sabemos, estes planos
tém que ver sobretudo com a seguranca na utilizacdo da via, e ndo especificamente com incéndios florestais.
No caso das empresas subconcessiondrias das vias, damos aqui o exemplo da “ASCENDI Pinhal Interior”, por
ser a responsavel pela manutencdo de parte das estradas na zona atingida pelo incéndio, nomeadamente a
EN236-1 e 0 IC8. Nas operacGes de gestao de combustiveis, a ASCENDI segue a orienta¢do do seu “Manual
de manutencdo do revestimento vegetal, limpeza da via e drenagem”, que é parte integrante do “Manual de
operacoes e manutencdao” que define e regulamenta a sua atuacdo em matéria de operacao e manutencao
do “Empreendimento Concessionado”. De acordo com os esclarecimentos que nos foram prestados pela
ASCENDI, este manual, que foi aprovado pela Concessionaria IP, “define que os trabalhos de manutencao
sdo desenvolvidos sobre faixas de vegetacdo herbdacea contiguas a plataforma das vias ou no interior de Nos,
e, casuisticamente, dentro dos parametros e nas situacdes definidas no Manual, sobre vegetacdo arbdrea
previamente instalada, designadamente para preservacao da seguranca da circulacao”. Os procedimentos
identificados neste manual, que nos foi facultado pela ASCENDI, tém que ver com a limpeza periddica da
vegetacdo herbacea, nos separadores, bermas, zonas laterais, taludes e outras areas onde perturbem a
visibilidade. Também tém que ver com a vegetag¢do arbustiva e arbdrea. Neste caso, as desmatagdes sdo
preconizadas sempre que a vegetacao:

— obstrua a visibilidade ou circulagao,

— tenha um desenvolvimento que leva a uma continuidade entre arvores e solo favorecendo a
propagacdo de incéndios (talvez a Unica referéncia a incéndios, ainda que limitando-se a referir a
continuidade vertical de combustiveis)

— encubra sinalizagao vertical ou equipamentos rodoviarios

— esteja seca, decrépita, doente ou queimada.

Os locais identificados para as desmatagdes sdo basicamente os mesmos da remogao de herbaceas.
Relativamente a coberto arbdreo, sdo definidas regras para podas, novamente com o objetivo de ndo
obstruir a boa visibilidade e condi¢cGes de seguranca na circulacdo. O manual a que tivemos acesso esta bem
estruturado e serve o seu propdsito de manutengdo do espacgo envolvente a rede vidria, tendo em conta a
seguranca dos utilizadores. Nao estd, nem tem que estar direcionado para a prevengao de incéndios
florestais. A gestdo direcionada para a prevencao de incéndios esta definida na legislacdo prépria, conforme
ja identificdmos (DL124/2006, com todas as suas alteracdes). A obrigatoriedade da aplicagdo das medidas de
gestdo, de acordo com os critérios definidos na lei, na chamada rede secunddria de faixas de gestdo de
combustivel (onde se incluem a maior parte das vias de comunicacdo) esta dependente da existéncia de um
PMDFCI aprovado. Na sua auséncia, essas regras nao se aplicam, pelo que ndo ha um carater obrigatdrio de
limpeza em 10 metros para cada lado das estradas.
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Ao nivel dos municipios, e ao que apuramos durante as nossas visitas e entrevistas, a gestdo de
combustiveis nas vias de comunicacdo da rede secundaria é muito deficitdria. Faldmos com técnicos e
decisores politicos, mas também com a populacdo e constatdmos que ha uma deficiéncia comum,
provavelmente extensivel ao resto do Pais, e que diz respeito ao cumprimento dos 10 metros nas laterais das
vias de comunicacdo. Quando a gestdo existe, o procedimento habitual é o de limpar apenas 2 ou 3 metros
nas bermas, ainda que com algumas exce¢des. Os motivos que nos foram apontados sdo maioritariamente

relacionados com a falta de verbas para um procedimento mais completo.

As vias de comunicagdo tém uma importancia muito grande em caso de incéndio florestal. Elas tém que
ser seguras para a circulacao, quer de populares quer de agentes de protecao civil. A auséncia de gestado, ou
a gestdo deficitaria podem colocar em risco a vida dos seus utilizadores, em caso de incéndio florestal. Por
outro lado, no contexto atual de abandono, ou de falta de gestdao dos espacos florestais, é cada vez mais
usual ver as manobras de combate a incéndios serem realizadas a partir destas infraestruturas. Mas esse
combate so podera ter algum sucesso, e ser executado em seguranca, se existir uma boa gestdo de
combustiveis nestas areas. Nao esta aqui em discussdo se é essa a melhor estratégia de combate, pois
seguramente nem sempre o serd, mas uma vez que esta rede secundaria estd planeada com regras definidas
por lei, entdo ela terd que estar em conformidade.

Conforme referimos anteriormente, a gestdo de combustiveis é provavelmente a medida mais eficaz, e
ao alcance de todos, de diminuir o risco de dano potencial provocado nas estruturas, por um incéndio
florestal. E para este aspeto que é dirigida uma parte da sensibilizagdo realizada pelos municipios e também
pela administracdo central, sobretudo o ICNF. Os municipios admitem a dificuldade em obrigar os
proprietarios a realizar a gestdo, nomeadamente a pouca “vontade” de coagi-los através de notificacdes. A
alternativa tem sido a sensibilizacdo, quer através de folhetos (sobretudo o ICNF), quer através de sessdes
de esclarecimento. O problema comum, encontrado em todos os municipios visitados, é a fraca adesao da
populagdo a estas sessdes de esclarecimento.

O segundo aspeto que tem sido alvo de campanhas de sensibilizagdo, talvez em maior grau que as
anteriores, é a questdo das ignicGes. Referimo-nos aos diferentes folhetos informativos, campanhas
audiovisuais ou sessGes de esclarecimento relacionadas com a proibicdo de uso do fogo em periodos
considerados criticos, que estdo predefinidos por lei. Nestes o ICNF assume um papel principal a nivel
nacional, que depois é replicado e ampliado municipalmente. Acreditamos que a sensibilizacdo relativa as
ignicGes pode demorar tempo a surtir efeito, talvez geragdes, mas é fundamental. O nosso pais continua a
ter um numero excessivo de igni¢des. Mas a sensibilizagdo tem que ser bem orientada para o publico alvo
caracteristico da zona em questdo. Por exemplo, ndo faz sentido sensibilizar para os cuidados a ter nas
gueimadas de renovacdo de pastagens numa zona onde ndo ha pastores.

Os aspetos até agora referidos e as respetivas campanhas de sensibilizacdo estdo identificados com o
tema da preparagdo, no ambito da prevencdo de IF. Outra questdo fundamental relacionada com o impacto
do fogo nas comunidades tem que ver com a autoprotecdo da prépria populacdo. Admitimos que a gestado
de combustiveis também é um meio de autoprotecdo, mas referimo-nos agora a um conjunto de medidas
ou sistemas que possam ser colocados ao dispor da populagdo para se ela autoproteger. Uma das iniciativas
relacionadas com este ponto é a dos chamados “kits” de primeira intervengdo, que ao longo dos ultimos
anos, e com recurso a financiamentos distintos foram sendo adquiridos pelos municipios e entregues as
juntas de freguesia. Estes kits, destinados a ser instalados em veiculos, sdo compostos por uma motobomba,
lances de mangueira, agulhetas e depdsitos para 4gua. A finalidade desta acdo prende-se com dotar as
freguesias de meios de autoprotec¢do para, na eventualidade de um IF, poderem ser a primeira linha de
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defesa. Ndo conseguimos com exatiddo saber quantos existem e se o seu funcionamento é o adequado ou
ndo. Por um lado, nas Camaras Municipais é-nos informado que sim, que todas as freguesias tém esses kits.
Ndo nos conseguem informar se estdo operacionais e qual o seu grau de funcionamento. Quando falamos
com os diferentes agentes envolvidos no combate, a existéncia desses kits ndo é confirmada. Seja porque
ndo sao usados durante os IF, seja porque simplesmente ndao existem. Ha pelo menos um caso em que
podemos confirmar a sua existéncia e a sua utilidade no incéndio objeto deste relatdrio. Trata-se do
Municipio de Penela, onde se encontra em curso um programa de acdo de criacdo de grupos de autodefesa
dos aglomerados populacionais integrados ou adjacentes a areas florestais. Foram ja contemplados com este
programa os lugares da Silveira, Pardieiros, Carvalhinhos, Casal de Santo Estévao e Ferraria de S3o Jodo (com
2 sistemas) dotando-os de meios de primeira intervencdo, os referidos kits, mas em alguns casos
complementados com hidrantes fixos. De acordo com as informacdes recolhidas em Penela, “com o objetivo
de salvaguardar a atuacdo da sociedade civil em condi¢cbes de seguranga é-lhes ministrada formacgao e
acompanhamento nas condi¢cdes de operacionalidade dos equipamentos”. De acordo com testemunhos
recolhidos, a existéncia destes grupos e meios foi decisiva para a protecdo de estruturas nestas aldeias. A
parte deste exemplo, ndo encontrdmos, durante as nossas visitas, nenhuma iniciativa privada, ou publica, de
instalacdo de sistemas ativos ou passivos de autoprotecao de estruturas contra os IF.

Um assunto que nos merece a maior importancia, e para o qual notdmos claramente uma falha, é a
preparacao da populacdo face a ocorréncia de um incéndio florestal. Nao existe, em nenhum dos municipios
afetados, qualquer tipo de sensibilizacao, formacdo ou informacao, dirigida a populacdo, sobre como atuar
em caso de um incéndio florestal. Esta é uma prdtica comum em outros paises com problemas de incéndios
na IUF (EUA, Canada ou Austrdlia), onde com regularidade sdo produzidos conteludos e realizadas a¢des de
sensibilizacdo dirigidas & populacio sobre procedimentos em caso de IF. A luz do conhecimento atual, sdo
sugeridos os procedimentos mais corretos para minimizar a probabilidade de impacto negativo de um IF.
Estes procedimentos dividem-se em trés fases: antes, durante e depois da passagem do fogo.

Em 2004, em colaboragdo com a Camara Municipal e Bombeiros Voluntarios de Miranda do Corvo
(distrito de Coimbra), elaboramos um desdobravel que continha instru¢des simples para os proprietarios
sobre o que fazer antes durante e apds a passagem de um incéndio florestal (Figura 126), que a Camara
reproduziu e distribuiu pela populagdo.
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Figura 126 — Folheto informativo produzido pelo CEIF, CM Miranda do Corvo e AHBV Miranda do Corvo

Que seja do nosso conhecimento, esta foi a Unica iniciativa, a nivel nacional, relacionada com a tematica
do comportamento dos proprietarios relativamente a chegada de um incéndio florestal.
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ApOs esta data, no ja citado estudo que o nosso grupo realizou em 2009 sobre os incéndios na IUF em
Portugal (ADAI, 2009), entregdmos a Autoridade Florestal Nacional (atual ICNF) a maquete de um folheto de
divulgacdo (Figura 127) de contelddo semelhante ao de Miranda do Corvo. A sugestdao que demos foi a de
que o folheto fosse distribuido pelos Gabinetes Técnicos Florestais para que fosse adaptado, produzido e
distribuido pela populac¢do. Tanto quanto sabemos tal nunca chegou a ser feito.
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Figura 127 — Magquete do folheto informativo produzido pelo CEIF para a AFN (atual ICNF) sobre procedimentos a adotar pelos
proprietdrios em caso de IF

Os depoimentos que recolhemos durante o trabalho de campo confirmam a falta de preparacdo da
populacdo. Podemos mesmo afirmar que existe uma falta de cultura de reacdo aos IF. Ndo ha sequer a
percecdo sobre se sera mais seguro ficar em casa ou fugir, e quais sdo os fatores que podem ou devem
influenciar essa decisdo. Mais tarde voltaremos a este assunto. Esta falta de informacao observa-se em todos
os aglomerados populacionais e independentemente da idade, formacdo, cultura, estrato social ou
econdmico das pessoas. Aquilo a que assistimos usualmente é a agdes desgarradas que tém muito que ver
com a iniciativa de cada um: pessoas que tentam salvaguardar os seus bens recorrendo a agua da rede
(quando esta nao falha), de pocos (se a energia elétrica ndo falhar) ou de tanques.

Esta é claramente a uma das maiores falhas do nosso sistema: o desconhecimento geral sobre a reagao
a ter perante um incéndio florestal.

O ultimo aspeto que gostariamos de referir aqui é o das evacuacgbes. Aquilo que se assistiu durante o
primeiro dia do incéndio foi a uma auséncia completa de coordenagdo no processo de decisdo e comunicagao
relativamente as evacuac¢Oes de aglomerados populacionais. Assistiu-se sim a multiplas fugas, sem
planeamento, coordenacdo, informacdo ou qualquer indicagdo. Admitimos que tenha havido uma deficiéncia
inicial na percegao do potencial do fogo que se desenvolvia, por parte dos Agentes de Protegdo Civil. Em
qualquer edificio moderno, e mesmo em alguns meios de transporte coletivos, é obrigatdria a existéncia de
um plano de evacuagdo. No caso dos aglomerados populacionais inseridos em espaco de risco de incéndio
(seja espaco florestal ou ndo) deveria existir um plano deste género. No minimo um plano que previsse um
local seguro para ponto de encontro da populagdo em caso de incéndio. E esse local, bem como a gestdo de
combustiveis que o tornasse seguro, deveria também ser obrigatdrio: uma igreja, um campo de futebol, um
pavilhao, etc.

Ao nivel dos aglomerados populacionais, ndo conhecemos um Unico caso, em Portugal, em que haja um
plano de autoprote¢ao com a identificagdao de caminhos de evacuagao, caminhos de fuga ou locais seguros
para a populagdo, no ambito dos incéndios florestais.
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Os tragicos acontecimentos do dia 17, tiveram como consequéncia que a partir dessa noite as
evacuacdes e cortes de transito se sucedessem em catadupa, talvez de uma forma exagerada, mas no caso
compreensivel.

7.4. O impacto do fogo nas estruturas

O modo como as estruturas na IUF sdo danificadas pelos IF tem merecido especial atencdo um pouco
por todo o Mundo (Cohen, 2003; Cohen & Saveland, 1997; Gollner et al., 2015; Graham et al., 2012;
Westhaver, 2016). Tém sido desenvolvidos esforcos pela comunidade cientifica, mas também operacional e
técnica, no sentido de entender os mecanismos de ignicao das estruturas e as debilidades que as mesmas
apresentam a passagem de um IF. Um trabalho em particular (Blanchi et al., 2012), serviu de inspiracdo para
a criacdo de uma base de dados que nos permitisse analisar o impacto nas estruturas, mas também nas
pessoas (Capitulo 6). Esse trabalho foi realizado por um conjunto de investigadores do CSIRO australiano
(Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation), e consistiu num levantamento detalhado
de infraestruturas destruidas e das fatalidades relacionadas com IF em toda a Australia entre 1901 e 2011.

A base de dados que criamos para este trabalho foi desenhada de modo a possibilitar a recolha simples,
mas detalhada do maximo de informacdo que nos fosse possivel no espaco de tempo que tinhamos
disponivel para a execugdo dos levantamentos de campo.

Importa em primeiro lugar referir alguns conceitos que nos permitam entender as varidveis e os
parametros selecionados. Durante a passagem de um incéndio florestal, uma estrutura pode entrar em
ignicdo de diferentes formas. Podemos, genericamente, identificar 3 mecanismos:

i. Ignicdo por conveccdo, ou seja, por contacto direto das chamas e calor provenientes da
combustdo de vegetacdo ou de qualquer tipo de material artificial.

ii. lIgnicdo por radiagdao, ou seja, pelo calor transmitido pela combustdo de vegetacdo ou de
qualquer tipo de material a arder nas proximidades.

iii. Ignicdo pela deposicdo de particulas incandescentes (fagulhas) geradas pelo incéndio, em zonas
de acumulagdo de combustiveis perto ou nas prdprias estruturas, ou mesmo em zonas sensiveis
das mesmas (chaminés, aberturas, respiradouros, etc.).

Os dois primeiros mecanismos sao menos frequentes que o terceiro. De facto, sdo iniUmeros os
exemplos, em estudos oriundos de todo o Mundo, que referem as projecGes de particulas incandescentes
como o fendmeno mais frequente de ignicdo de estruturas (Manzello et al., 2009; Calkin et al., 2014;
Westhaver, 2016). Os dois primeiros podem facilmente ocorrer em consequéncia do terceiro, ou seja,
fagulhas ou projec¢des oriundas do incéndio principal depositam-se em materiais (vegetais ou ndo) perto das
estruturas, dando origem a focos secundarios. Estes focos secundarios, independentes do incéndio principal,
podem originar igni¢cdes em partes das estruturas mais préximas. As proje¢des podem assim dar origem a
ignicGes diretamente, depositando-se em locais vulnerdveis, ou indiretamente, inflamando materiais nas
proximidades. Um dos maiores problemas relacionados com este tipo de ignigdo tem a ver com o facto de as
projeces poderem ser originadas a longas distancias, transpondo as medidas de gestdao de combustiveis que
tenham sido postas em pratica. Por outro lado, podem também provocar a destruicdo de estruturas muito
antes de o fogo chegar. Por este motivo em muitos paises se dao indicagGes e instrugdes claras sobre medidas
de protecdo direcionadas para evitar este tipo de ignicdo. Estas medidas tém a ver com a limpeza de telhados,
parapeitos, esquinas e locais de acumulagdo de detritos vegetais, algerozes, calhas de escoamento de aguas
pluviais, entre outros, mas também com o afastamento de materiais de facil ignicdo em caso de incéndio.
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7.4.1. Metodologia de andlise

7.4.1.1. Obtencao de dados e selecdo de pontos a visitar

A andlise do impacto do fogo nas estruturas baseou-se na verificacdo no terreno de todas as construcdes
atingidas pelo fogo, independentemente do seu uso ou tipo. Para o efeito foi construida uma base de dados
e um formuldrio geoespacial de simples interpretagdo e preenchimento. Dada a dimens3do da drea afetada e
o tempo disponivel para efetuar o levantamento e analise, ndo nos era a partida possivel idealizar um
reconhecimento total do terreno sem ter alguns dados como ponto de partida. Decidimos focar-nos na zona
gue teve o maior impacto do fogo, nomeadamente os concelhos de Pedrégao Grande, Figueird dos Vinhos e
Castanheira de Pera. Para isso solicitamos a estas Camaras Municipais, e também as limitrofes, informacoes
sobre as estruturas impactadas em cada municipio. Dos municipios de Castanheira de Pera, Figueiré dos
Vinhos, Penela e Serta obtivemos dados georreferenciados das estruturas que foram por eles identificadas
como tendo sido de algum modo danificadas pelo IF. Por este motivo foram estes os concelhos selecionados
para realizar o trabalho de campo e a respetiva andlise. Ao que apurdmos, estes levantamentos foram feitos
em todos os municipios de modo a possibilitar as candidaturas a apoios de reconstrucdo ou reabilitacao.
Mais tarde obtivemos estes dados também do municipio de Gdis (27 habitacdes danificadas pelo fogo), da
Pampilhosa da Serra (8 habitacGes e 20 arrumos agricolas) e de Alvaidzere (10 estruturas com apenas uma
habitacdo secunddria). Pelos motivos ja referidos estas estruturas ndo foram por nds validadas nem, por isso
mesmo, incluidas na analise. Do municipio de Pedrégao Grande nao nos foi possivel obter esta informacao.
No entanto, ainda no inicio deste trabalho fomos convidados a aderir a uma iniciativa da empresa Esri
Portugal - Sistemas e Informagdo Geogrdfica, S.A., (distribuidora oficial da norte-americana Esri —
Environmental Systems Research Institute, lider mundial na tecnologia de Sistemas de Informacdo
Geografica), para apoio a decisdo no incéndio de Pedrdgdo. Esta iniciativa intitulou-se “FireHub 2017” e
consistiu na criacdo de uma plataforma colaborativa de dados abertos (disponivel, em junho de 2017, em
http://arcg.is/2rMwc0B). Com recurso a esta plataforma tivemos acesso a um conjunto de pontos
georreferenciados representando estruturas atingidas pelo IF, sobretudo no concelho de Pedrégdo Grande,
mas com alguns casos em Castanheira de Pera e Penela. Estes pontos ndo estavam validados por nenhuma
entidade, pelo que prosseguimos com algum cuidado ao inclui-los no nosso trabalho.

Conseguimos assim reunir um conjunto substancial de pontos georreferenciados, que nos permitiam
programar as visitas de campo. Estes pontos, num total de 704, representavam, na sua maioria, primeiras
habitacGes. No decorrer do trabalho de campo, 289 destes pontos revelaram-se pontos falsos. Em alguns
casos nao havia sequer estruturas no local indicado pelos pontos, em outros as estruturas ndo tinham sido
danificadas pelo incéndio. Como dissemos anteriormente, interessavam-nos todas as estruturas danificadas
pelo IF, ndo apenas as habitagGes, pelo que no decorrer do trabalho de campo foram inventariados mais 684
pontos que ndo constavam da listagem inicial. No total foram visitados 1388 pontos, dos quais resultaram
1099 pontos inicialmente considerados validos. Na Figura 128 mostra-se a localiza¢do de todos os pontos
visitados (validos e falsos) bem como os pontos ndo visitados, referentes a Goéis (27), Pampilhosa da Serra
(28) e Alvaiazere (10).
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Figura 128 — Localizagdo de todos os pontos visitados e ndo visitados

No inicio do trabalho de campo, a equipa responsavel pelas visitas comegou a identificar algumas
estruturas, que nao estavam na listagem inicial, e que claramente ja estariam em ruinas antes do incéndio.
Tendo em conta ndo sé o grande nimero destas estruturas na regido afetada, como também o facto da
anadlise do impacto do fogo nas mesmas ser muito dificil, optou-se por ndo registar mais estes casos. No total,
descontando estas estruturas que estariam em ruinas, termindmos com 1043 pontos validos que cumpriam
0s requisitos para analise.

7.4.1.2. Base de dados de estruturas danificadas

A base de dados idealizada para este trabalho permitiria a recolha de informacgGes sobre o incéndio, as
estruturas edificadas e a sua envolvente, o impacto do fogo nas mesmas e nas infraestruturas na regiao e
também sobre o comportamento dos proprietarios e utentes.

A Tabela 21 identifica os campos ou varidveis da base de dados. As opg¢des de resposta foram
previamente definidas e dadas a escolher numa lista, ao operador que preenchia a base de dados. Apds as
primeiras visitas, a base de dados foi ajustada, tendo em conta situagdes comuns que ocorriam e que se
repetiam na caixa de comentdrios. Tornou-se necessario acrescentar opc¢des de resposta em algumas
variaveis. Os campos aqui mostrados resultam ja desse ajuste. Ainda assim, nem sempre foi possivel
preencher todos os campos, por diversas razdes. Por exemplo, se uma estrutura estava totalmente destruida
ndo se conseguia aferir o estado de conservagao antes do IF. Alguns dos campos, como por exemplo, saber
a que horas o fogo atingiu a estrutura, ou se faltou agua ou energia, ou ainda se havia gente a defender a
estrutura, apenas podiam ser preenchidos se houvesse alguma pessoa presente no local com quem a equipa
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de campo pudesse falar. Por vezes era possivel deduzir algumas respostas observando a estrutura, a
envolvente ou indicios relativos ao comportamento do fogo.

As varidveis selecionadas sao praticamente autoexplicativas. Ainda assim, na Tabela 21 fazemos uma
breve descri¢cdo de cada uma.

Tabela 21 — Descrigdio das varidveis usadas

Variavel Descrigao

Data em que a estrutura foi atingida Refere-se a data em que a estrutura foi danificada pelo fogo, independentemente
de o IF |4 estar ou ndo.

Hora a que a estrutura foi atingida Refere-se a hora a que a estrutura foi danificada pelo fogo, independentemente de
o IF 14 estar ou ndo.

Tipo de estrutura Refere-se ao tipo de utilizagdo da estrutura, a escolher de uma lista predefinida.

Outro tipo de estrutura Permite especificar outro tipo de estrutura, que ndo esteja na lista anterior

Tipo de construgdo Refere-se ao tipo de materiais utilizados na construgdo da estrutura, a escolher de
uma lista predefinida

Idade aproximada da construgdo Refere-se a idade da estrutura, numa de 3 opgdes. Pode estimar-se ou falar com os
proprietdrios ou vizinhos.

Estado da estrutura antes do IF Refere-se ao estado de conservagdo da estrutura, a escolher de uma lista
predefinida. Pode estimar-se ou falar com os proprietarios ou vizinhos.

Utilizagdo da estrutura antes do IF Refere-se ao facto de a estrutura estar em uso ou ndo, antes do incéndio. Pode
estimar-se ou falar com os proprietarios ou vizinhos.

Estado da estrutura apés o IF Refere-se ao estado em que a estrutura ficou apds a passagem do incéndio, a
escolher de uma lista predefinida.

Casa isolada? Refere-se ao facto de a estrutura danificada estar isolada ou num aglomerado.

Local de ignigao Refere-se ao local mais provavel por onde a estrutura tera comegado a arder. Pode

estimar-se ou falar com os proprietdrios ou vizinhos. Pode estimar-se ou falar com
0s proprietdrios ou vizinhos.

Outro local de ignigao Permite especificar outro local de ignicdo, que ndo esteja na lista anterior. Pode
estimar-se ou falar com os proprietarios ou vizinhos. Pode estimar-se ou falar com
0s proprietdrios ou vizinhos.

Outros danos (sem ignigdo) Permite especificar danos indiretos provocados pelo fogo nos casos em que a
estrutura ndo arde. Por exemplo danos em persianas, ou janelas. Pode estimar-se
ou falar com os proprietarios ou vizinhos.

Como se deu a ignigdo Refere-se ao modo como a estrutura comegou a arder. A opgdo “fagulhas” aplica-
se quando estas provocaram a igni¢do direta da estrutura. Se por exemplo fagulhas
incendiarem um monte de lenha préximo de uma casa, ou uma outra estrutura
contigua, e deste modo a casa comegar a arder, entdo o modo de ignicdo sera
“materiais a arder na imediagdo” ou “estrutura contigua”, respetivamente. Em
todos os casos em que ndo foi possivel descortinar a origem da ignigdo ou em que
foi evidente o impacto das chamas ou radiagdo nas estruturas, classificou-se a
ignicdo como “impacto direto do fogo”. Pode estimar-se ou falar com os
proprietdrios ou vizinhos.

Outro tipo de ignicdo Permite especificar outro tipo de ignicdo, que ndo esteja na lista anterior. Pode
estimar-se ou falar com os proprietarios ou vizinhos.
Gestdo de combustiveis Refere-se a existéncia de algum tipo de gestdo de combustiveis na envolvente da

casa, antes do IF. Para facilitar a andlise, definiu-se que a envolvente da estrutura
seria numa faixa de cerca de 3 metros (equivalente a uma estrada rural) a contar
das paredes. Pode estimar-se ou falar com os proprietdrios ou vizinhos.

Tinha comunicag&es na altura do IF? Refere-se ao facto de haver, ou ndo, comunicagGes por telefone durante a
passagem do fogo.

Falhou a energia durante o IF? Refere-se ao facto de a energia elétrica ter falhado durante a passagem do fogo. A
resposta dependeu do testemunho do proprietdrio ou um vizinho.

Hora a que falhou energia No caso de resposta positiva a varidvel anterior, refere-se a hora a que terd
ocorrido. A resposta dependeu do testemunho do proprietario ou um vizinho.

Falhou a dgua durante o IF? Refere-se ao facto de a agua de rede ter falhado durante a passagem do fogo. A
resposta dependeu do testemunho do proprietdrio ou um vizinho.

Hora a que falhou agua No caso de resposta positiva a varidvel anterior, refere-se a hora a que terd

ocorrido. A resposta dependeu do testemunho do proprietario ou um vizinho.
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Utilizador da estrutura fugiu na altura do IF?
Utilizador da estrutura sobreviveu na fuga?
Havia gente a defender a estrutura?

Houve feridos a defender a estrutura?
Ndmero de feridos a defender a estrutura
Houve mortos a defender a estrutura?
Numero de mortos a defender a estrutura
Fotos da maquina

Comentarios
Fotografia

O GIF de Pedrdgao Grande e concelhos limitrofes (2017)

Refere-se ao facto de haver gente na estrutura que tenha fugido durante a
passagem do fogo. A resposta dependeu do testemunho do proprietario ou um
vizinho.

No caso de resposta positiva a variavel anterior, refere-se ao facto de a(s) pessoa(s)
ter(em) sobrevivido ou ndo na fuga. Este campo foi de dificil preenchimento.
Também se utilizou para identificar estruturas no interior das quais faleceram
pessoas.

Refere-se ao facto de haver gente a defender a estrutura durante a passagem do
fogo. A resposta dependeu do testemunho do proprietario ou um vizinho.

No caso de resposta positiva a varidvel anterior, refere-se ao facto de a(s) pessoa(s)
ter(em) ficado feridas. A resposta dependeu do testemunho do proprietdrio ou um
vizinho. Este campo foi de dificil preenchimento.

No caso de resposta positiva a variavel anterior, refere-se ao nimero de pessoas
que terdo ficado feridas. A resposta dependeu do testemunho do proprietario ou
um vizinho. Este campo foi de dificil preenchimento.

Refere-se a existéncia de mortos a defender a estrutura, no caso de a resposta a
essa pergunta ter sido positiva. A resposta dependeu do testemunho do
proprietario ou um vizinho. Este campo foi de dificil preenchimento.

No caso de resposta positiva a varidvel anterior, refere-se ao nimero de pessoas
que terdo morrido. Este campo foi de dificil preenchimento. Foi também utilizado
para registar o nimero de pessoas que morreram dentro de estruturas

Refere-se a identificagdo de fotografias tiradas com uma maquina digital, que ndo
eram anexadas automaticamente a base de dados.

Campo de texto livre para comentarios dos operadores.

Este campo permite inserir uma fotografia tirada com o proprio GPS a estrutura
danificada, ficando a imagem automaticamente anexada a base de dados.

Na Tabela 22 é possivel ver, além dos campos da base de dados, o tipo de resposta pretendida ou as

opcoes seleciondveis. Também é possivel verificar o nimero de respostas obtidas para cada varidvel, num

universo de 1043 possiveis.

Tabela 22 — Varidveis e opgdes da base de dados de estruturas danificadas e relagéo de respostas obtidas

Campo da base de dados

Tipo de resposta ou opgoes
de resposta

Total de respostas
obtidas

Data em que a estrutura foi atingida
Hora a que a estrutura foi atingida

Tipo de estrutura

Outro tipo de estrutura

Tipo de construgao

Idade aproximada da construgdo

Estado da estrutura antes do IF

164

Data

Hora

Habitagdo permanente
Habitagdo secundaria
Armazém agricola
Barracdo/arrumos
Garagem

Comércio

IndUstria

Casa desabitada
Estrutura devoluta
Curral/estabulo
Cozinha exterior
Outro

Texto livre

Alvenaria

Pedra

Madeira

Barro

Metal

Outro

<10 anos

entre 10 e 30 anos

> 30 anos

Bem conservada
Razoavelmente conservada

464 (44,5%)
464 (44,5%)

1043 (100%)

1043 (100%)

1042 (99,9%)

1037 (99,4%)

1040 (99,7%)
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Mal conservada

Em ruinas

E 0,
Utilizagdo da estrutura antes do IF m uso 1037 (99,4%)

Fora de uso

Pouco danificada

Razoavelmente danificada 1043 (100%)

Estado d trut 5s o IF
stado da estrutura apos o Muito danificada

Totalmente destruida

Sim 1042 (99,9%)
Nao

Telhado

Janela

Porta

Estrutura aberta 1041 (99,8%)
Respirador

Parede

Outro

Com danos, mas sem ignicao

Outro local de ignicdo Texto livre 1043 (100%)
Outros danos (sem ignigdo) Texto livre 1043 (100%)
Fagulhas (projecGes)

Impacto direto do fogo

Materiais a arder na imediagdo 1041 (99,8%)
Estrutura contigua

Com danos, mas sem ignicao

Estrutura isolada?

Local de ignigdo

Como se deu a ignigdo

Outro
Outro tipo de ignicdo Texto livre 1043 (100%)
Parcial
Gestdo de combustiveis Total 963 (92,3%)
Ausente
. - Sim
Tinha comunicagdes na altura do IF? N3o 161 (15,4%)
. Sim
Falhou a energia durante o IF? N3o 166 (15,9%)
Hora a que falhou energia Hora 133 (12,8%)
Sim
Falhou a dgua durante o IF? Nléo 162 (15,5%)
Hora a que falhou agua Texto livre 111 (10,6%)
Utilizador da estrutura fugiu na altura do IF? Is\ldz?o 140 (13,4%)
- . Sim
Utilizador da estrutura sobreviveu na fuga? N3o 73 (7%)
. Sim
Havia gente a defender a estrutura? N3o 231(22,1%)
. Sim
Houve feridos a defender a estrutura? N3o 103 (9,9%)
Numero de feridos a defender a estrutura Numero 8(0,8%)
Si
Houve mortos a defender a estrutura? NI;nO 92 (8,8%)
Numero de mortos a defender a estrutura Numero 3(0,3%)
Fotos da maquina Texto livre 1043 (100%)
Comentdrios Texto livre 1043 (100%)
Fotografia Fotografia anexada a base de dados 1043 (100%)

Com todos os campos e variaveis definidos, recorreu-se ao software ArcMap da ESRI, um Sistema de
Informacdo Geografica (SIG), para criar uma base de dados geografica (File Geodatabase) com possibilidade
de anexar fotografias. O passo seguinte foi transportar esta base de dados para o servi¢o online da ESRI
(ArcGis online), de modo a possibilitar o acesso remoto a mesma. Utilizando uma aplicacdo moével da mesma
ESRI, intitulada ArcGis Collector, instalado num GPS de campo, foi possivel realizar todo o trabalho de
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inventdrio interactivamente, preenchendo na prépria base de dados os campos possiveis e anexando
fotografias das estruturas.

Apds a finalizacao do trabalho de campo, foi possivel adicionar novos campos descritivos do territério a
base de dados, baseados na localizacdo geografica de cada ponto. Utilizdmos para isso informacao relativa
as divisées administrativas (CAOP 2016 - Carta Administrativa Oficial de Portugal, versdo de 2016) e a
ocupacao do solo (COS 2010 - Carta de Ocupacdo do Solo de Portugal Continental referente ao ano 2010),
ambas disponibilizadas pela Direcao Geral do Territério. Também com base na localizacdo geografica de cada
ponto e no perimetro do fogo (com informacdo sobre o grau de dano provocado pelo incéndio, obtido através
do Servico de Gestdo de Emergéncias Copernicus - Emergency Management Service), adicionamos campos
relacionando a estrutura e a drea ardida. As varidveis adicionadas a posteriori estdao descritas na Tabela 23.

Tabela 23 — Identificagdo e descrigdo das varidveis adicionadas a posteriori

Variavel Descricao

Estrutura estd em darea ardida Refere-se ao facto de a estrutura estar ou ndo dentro da area classificada como
ardida.
Dano provocado pelo IF (Copernicus) No caso de a estrutura estar dentro da area classificada como ardida, refere-se ao

grau de dano provocado pelo incéndio na vegetagdo (ndo na estrutura), conforme
identificado pelo servigo Copernicus.

Nivell_COS_2010 Refere-se ao uso do solo identificado pelo Nivel 1 da COS 2010 para o local onde a
estrutura esta localizada.

Nivel2_COS_2010 Refere-se ao uso do solo identificado pelo Nivel 2 da COS 2010 para o local onde a
estrutura estd localizada.

Nivel3_COS_2010 Refere-se ao uso do solo identificado pelo Nivel 3 da COS 2010 para o local onde a
estrutura estd localizada.

Nivel4_COS_2010 Refere-se ao uso do solo identificado pelo Nivel 4 da COS 2010 para o local onde a
estrutura esta localizada.

Nivel5_COS_2010 Refere-se ao uso do solo identificado pelo Nivel 5 da COS 2010 para o local onde a
estrutura esta localizada.

Dicofre Sistema de codificagdo usado na CAOP 2016 que identifica as freguesias. Esta
codificacdo refere-se a: DI (distrito), CO (concelho) e FRE (freguesia)

Freguesia Refere-se a freguesia onde a estrutura estd localizada

Concelho Refere-se ao concelho onde a estrutura estd localizada

Distrito Refere-se ao distrito onde a estrutura estd localizada

7.4.1.3. Trabalho de campo

O trabalho de campo consistiu num conjunto de visitas a todas as estruturas constantes da base de
dados original, ao mesmo tempo que se iam igualmente assinalando outras que se encontrassem. E
importante notar que a sele¢do de respostas em alguns campos da base de dados poderia depender da
percecdo do utilizador. Por esse motivo, a equipe responsavel pela realizacdo deste trabalho foi sempre
constituida pelos mesmos dois elementos da equipa de investigacdo. Entre os dias 20 de julho e 3 de
setembro, estes dois elementos percorreram um total de 2550km, observando as estruturas, o terreno, o
impacto do fogo e falando com a populacao.

Conforme referido anteriormente, o trabalho de campo foi realizado com o auxilio de um GPS onde foi
instalada a aplicagdo Arcgis Collector. Na Figura 129 pode ver-se um detalhe da sua utilizagdo, a esquerda a
selegao de um ponto visualizando imagens de satélite, a direita a sele¢do do tipo de afetacdo pelo fogo.
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Figura 129 — Preenchimento da base de dados no GPS de campo

No final do preenchimento, para cada ponto, podia ser obtida uma ficha individual com todos os campos
preenchidos e a respetiva fotografia, conforme o exemplo da Figura 130.

Castanheira_Validacao_ADAI_26 0_ArGISApp_1500012855850 jpg

Data 17/06/2017

Hora a que a estrutura foi aingida (HHMM) 2230

Tipo de estrutura Habitacdo permanente
Cufro fipo de estrutura <Null>

Tipo de construcdo Alvenaria

Idade aproximada da cons trucao > 30 anos

Estado da estrutura antes do IF

Razoavelmente conservada

Utilizacdo da estrutura antes do IF Em uso
Estado da esfrutura apos olF Muito afelada
Casa isolada? Sim
Local_ignicao Telhado
Cufros_danos <Null=
Comentarios <Null>
CQufro local de ignicdo <Null>
Como se deu a ignigdo Fagulhas (projecdes)
Outro fipo de ignicdo <Null>
Gestao de combustiveis Parcial
Tinha comunicacdes na altura do IF? N&o
Falhou a energia durante o IF? Sim
Hora a que falhou energia (HH MM) 1900
Falhou a &gua durante o IF? N&o
Hora a que falhou agua (HH MM) <Null>
Utilizador da estrutura fugiu na altura do IF? Sim
Utilizador da estrutura sobreviveu na fuga? Sim
Havia gente a defender a estrufura? N&o
Houve feridos a defender a estrutura? Nao
Numero de feridos a defender a estrutura <Null>
Houve morios a defender a es frutura? Ndo
Nimero de morios a defender a estrufura <Null>
Folos damaquina 21
Validac&o no terreno Sim

<

>

Figura 130 — Exemplo de ficha individual da base de dados de estruturas danificadas

Diariamente a aplicacdo era sincronizada com o servico ArcGis online, sendo os pontos inventariados
posteriormente descarregados para a base de dados.
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7.4.2. Resultados e discussdo

Os resultados do trabalho de campo foram analisados espacialmente com o ArcMap e estatisticamente
com recurso ao software SPSS, um programa de tratamento estatistico da IBM Analytics.

No total, tendo em conta o niumero de estruturas danificadas pelo IF de que tivemos conhecimento, ou
seja, as que foram por nds validadas, mais as que ndo o foram, contdmos 1108. Importa aqui referir que ndo
descartamos que haja mais estruturas que tenham sido de algum modo impactadas por este incéndio. A
metodologia desenhada para este trabalho, jd descrita anteriormente, prevé a visita de pontos pré-
estabelecidos. Estes pontos correspondem na sua maioria a estruturas que foram consideradas pelos
municipios importantes o suficiente para merecer a sua inclusdo em projetos de apoio a recuperac¢do. Todas
as outras estruturas que conseguimos inventariar durante o trabalho de campo foram identificadas quando
a equipa se dirigia para os pontos marcados. Apesar de termos percorrido praticamente toda a drea dos
concelhos mais afetados, poderdo eventualmente existir estruturas atingidas que ndo tenham sido por nés
visitadas.

Na Tabela 24 apresenta-se o nimero de estruturas danificadas pelo incéndio e a sua distribuicdo por
freguesia, concelho e distrito. Note-se que nos concelhos ja referidos anteriormente ndo houve validacdo de
campo, pelo que se apresentam os dados que nos foram disponibilizados pelos municipios (marcados com
asterisco).

Tabela 24 — Resumo do total de estruturas danificadas pelo IF, por distrito, concelho e freguesia

A . Total Total
Distrito Concelho Freguesia ..
(concelho) (distrito)
ASTEL Castelo 5
CASTELO Serta - - T 30 30
BRANCO Unido das freguesias de Cernache do Bonjardim, Nesperal 25
L. Unido de Freguesias do Cadafaz e Colmeal 3
GOis* 27
Alvares 24
Pampilhosa da Serra 3
COIMBRA Pampilhosa da Serra* Portela do Fojo-Machio 20 28 78
Pessegueiro
Cumeeira 2
Penela 23
Espinhal 21
Alvaiazere* Magds de Dona Maria 10 10
Castanheira de Pera  Unido das freguesias de Castanheira de Pera e Coentral 172 172
Aguda 51
LEIRIA Figueird dos Vinhos  Campelo 57 178 1000
Unido das freguesias de Figueird dos Vinhos e Bairradas 70
Graga 225
Pedrégdo Grande Pedrégdo Grande 134 640
Vila Facaia 281

Total na area afetada pelo IF 1108

* dados recebidos dos municipios, mas ndo validados

A tabela mostra claramente o impacto que o incéndio teve nos 3 concelhos mais atingidos,
relativamente aos outros. Mais de 90% das estruturas danificadas, que conseguimos identificar, situam-se
em Pedrdgdo Grande, Castanheira de Pera e Figueird dos Vinhos. Dentro destes, as freguesias de Vila Facaia,
a parte Norte da Graga, Centro-Oeste de Pedrdgdo e a parte Sul da Unido de Freguesias de Castanheira de
Pera e Coentral foram as mais atingidas. Como se viu anteriormente, no Capitulo 5, foi nesta zona que se
verificou com mais frequéncia comportamento extremo do fogo, principalmente o episddio ocorrido entre
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as 19h00 e as 20h30. Foi também nesta area que faleceram 63 das 65 vitimas mortais e ocorreu a maior parte
dos feridos, conforme descrito no Capitulo 6.

A representacao grafica de todos os pontos, correspondentes a estruturas danificadas, da-nos uma visao
clara do impacto que este incéndio teve nos concelhos de Pedrégao Grande, Castanheira de Pera e Figueiré
dos Vinhos. No mapa da Figura 131 podemos ver um “heatmap”, ou seja, uma representacao da densidade
de estruturas danificadas, em toda a area do incéndio. Nas zonas em que a concentracdo (densidade) de
estruturas danificadas é maior, hd uma saturacgdo de cores quentes (do vermelho para o branco) enquanto
nas zonas em que ela é menor a representacdo é feita com cores frias (tons de azul claro para escuro). Neste
mapa € possivel também observar a grande concentracdo de pequenas povoag¢des (menos de 60 fogos)
precisamente na zona onde a densidade de estruturas impactadas é maior, bem como o perimetro do

incéndio, a verde.
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ol
®
J
{ de Pérai{’
. . \‘\\,y“.\\“‘\‘A
®
% .
SO - A . Legenda A
i i , - Pedrogéo 5 .| Tipo A

'Grande - . ® Sede de concelho
2 ® Sede de freguesia
® Povoagdo Importante (+60 fogos)
= Povoagdo (1 a 59 fogos)
1 concelhos
Densidade de estruturas danificadas
Maior

Menor
D Perimetro IF (Copernicus)

: : . 3 i : | o 2500 5000 10000
. . - .
: o Serta® 2 : e ———
Cht @ 4 e 810 2 . / Metros

. S N : -
CAN GeoBate, IGN, Kadaster NL, Ofdniance Survey, Esri Japan, MET), Esri GBina (Heng Kong), sig@eiftopo, Mapmylndia, © OpenStreetMap contfibutors
7 g o A A and the GIS User Communijty |

Sources: Esk HERE, Delorme? Interitap, incremerit P C6ih GEBCOMESEINFAO, NPS

Figura 131 — Mapa representativo da densidade de estruturas danificadas pelo incéndio

Pelas razoes referidas anteriormente, a partir deste ponto, toda a andlise apresentada sera relativa
apenas aos concelhos que foram identificados anteriormente como mais afetados (Castanheira de Pera,
Figueird dos Vinhos e Pedrégdo Grande), bem como dos limitrofes Penela e Serta. Apenas conseguimos saber
o dia e hora em que 464 estruturas foram danificadas. No entanto, percebemos imediatamente pelo grafico
da Figura 132 que a maioria foi danificada durante o periodo de propaga¢do mais extrema, conforme
identificado no Capitulo 5. Entre as 18h30 e as 20h30 do dia 17 de junho, 388 das 464 estruturas referidas
foram atingidas pelo incéndio. Isto representa cerca de 84% do total das estruturas em que conseguimos
identificar a hora de chegada do fogo.
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Figura 132 — Evolugdo do numero de estruturas danificadas em fungdo do tempo

Na Tabela 25 apresentam-se os resultados do nimero de estruturas que foram danificadas pelo fogo
em cada concelho, em funcdo do seu tipo de utilizacdo. Apenas cerca 13% eram usadas como primeira
habitacdo (130), sendo a maioria delas no concelho de Pedrégdo Grande. Como habitacdo secunddria
identificdmos 124 estruturas atingidas (11,9%). As estruturas mais danificadas foram sobretudo estruturas
de apoio como barracdes e arrumos (38,6%). Incluem-se nesta categoria os anexos que é possivel encontrar
em muitas casas, que servem distintos propésitos, mas que ndo se enquadram em nenhuma outra categoria.

Tabela 25 — Tipo de estrutura danificada por concelho

Tioo d Concelho Total
Ipo de estrutura Castanheira de Pera Figueird dos Vinhos Pedrégao Grande Penela Serta ota
Habitagdo permanente 30 12 84 4 9 139 (13,3%)
Habitagdo secundaria 35 13 58 2 16 124 (11,9%)
Armazém agricola 2 7 64 0 1 74 (7,1%)
Barracdo/arrumos 59 68 266 8 2 403 (38,6%)
Garagem 3 16 40 1 0 60 (5,8%)
Comércio 0 1 0 0 0 1(0,1%)
Industria 11 0 4 0 0 15 (1,4%)
Casa desabitada 4 22 27 4 1 58 (5,6%)
Estrutura devoluta 23 28 79 2 0 132 (12,7%)
Curral/estabulo 3 5 10 1 1 20 (1,9%)
Cozinha exterior 0 5 1 0 0 6 (0,6%)
Outro 2 1 1 0 11 (1,1%)

Importa aqui distinguir entre estrutura devoluta e casa desabitada. Uma estrutura devoluta é entendida
como estando desocupada e usualmente em mads condigdes de conservagdao. Uma estrutura pode ser
assinalada como devoluta independentemente do seu tipo de utilizagdo, pois por vezes ndo era de facil
distingdo. Podemos considerar que a estrutura devoluta estd num patamar entre a estrutura em ruinas e a
casa desabitada. Uma casa desabitada por norma esta num estado de conservagdao melhor que a devoluta.

Apesar de a base de dados incluir mais de 40 campos diferentes, nem todos serdo objeto de andlise,
uma vez que por um lado nem todos sao relevantes neste trabalho e, por outro, tornaria este estudo muito
extenso.

Para simplificar a analise dividiremos a apresentacdo de resultados em trés areas tematicas, com
aspetos relativos a: i) estrutura, ii) envolvente e iii) chegada do fogo. Também por uma questdo de
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simplificagdo, trataremos os dados como um todo, e ndo iremos individualizar os resultados em fungdo do
concelho ou freguesia afetados.

7.4.2.1. Aspetos relativos a estrutura

O fogo ndo impactou em todas as estruturas de igual forma. O impacto foi diferenciado de acordo com
o tipo de estrutura, o tipo de construgao, a idade ou o estado de conservagao. Na Tabela 26 podemos ver a
distribuicdo do impacto do fogo nas estruturas em fung¢do do seu tipo de utilizagdo. Cerca de 29% das
habitacGes permanentes que visitdmos (139) ficaram completamente destruidas (41). Sensivelmente a
mesma percentagem (33%) apresentou-se como muito danificada (46). Na Figura 133 apresenta-se uma vista
aérea de parte da aldeia da Moita, na Unido das freguesias de Castanheira de Pera e Coentral. E apenas um
de muitos exemplos onde podemos observar diversas destas habitacbes completamente destruidas
(rodeadas por circulos). Na zona indicada pelo circulo azul faleceu um casal de idosos (86 e 87 anos) dentro
de sua casa, um caso ja descrito no Capitulo 6.

A tendéncia de destruicdo aumenta nas estruturas identificadas como habita¢des secundarias (124),
cerca de 40% ficaram totalmente destruidas (50) e 37% muito danificadas (46). Este aumento é ainda mais
notdrio quando observamos as estruturas que ndo sdo de habitagdo, que tiveram um grau de destruicao
maior. Mais de metade dos armazéns agricolas ficaram totalmente destruidos (54%) e 48% dos barracdes e
arrumos tiveram o mesmo fim.

Figura 133 — Pormenor da aldeia da Moita, numa fotografia tirada de he/icépteo

O maior impacto relativo encontra-se nas estruturas devolutas, muito proximo dos armazéns agricolas.
Cerca de 55% das estruturas devolutas encontrava-se totalmente destruida apds a passagem do fogo,
estando 42% muito danificadas. Estes resultados sdo faceis de entender, pois é natural que as estruturas
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destinadas a habitacdo, seja principal ou secundaria, estejam em melhores condi¢des de conservacdo e sejam
mais resistentes. Por outro lado, no caso de os proprietdrios, ou outras pessoas, se encontrarem em
condicBes de as defender, a prioridade ird com certeza para as habitacdes, e ndo para estruturas anexas.

Tabela 26 — Grau de afetagdo das estruturas em fungdo da sua utilizagéo

Estado da estrutura apos o IF

Tipo de estrutura

Pouco Moderadamente Muito Totalmente
danificada danificada danificada destruida

Habitagdo permanente 35 17 46 41
Habitagdo secundaria 19 9 46 50
Armazém agricola 1 5 28 40

Barracdo/arrumos 12 20 179 192
Garagem 5 9 22 24
Comeércio 0 1 0 0
IndUstria 0 2 5 8

Casa desabitada 2 4 36 16
Estrutura devoluta 1 3 56 72
Curral/estabulo 2 1 8 9
Cozinha exterior 0 2 2 2
Outro 2 1 4 4

Total 79 74 432 458

Encontramos 11 estruturas que ndo se enquadravam nas opgdes de resposta disponiveis, entre as quais
merecem destaque 1 jardim de infancia (totalmente destruido), 2 capelas (muito danificadas) e 1 espago
cultural (muito danificado). Na Figura 134 apresentamos a distribuicdo espacial destes resultados.
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Figura 134 — Distribuigdo espacial das estruturas em fungéo do grau de afetagdo

A grande maioria das estruturas visitadas tinha uma idade avangada, o que de algum modo pode
também ajudar a entender o seu grau de destruicdo. Na Tabela 27 apresenta-se o grau de afetagao em fun¢ao
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da classe de idade estimada das estruturas. Foi possivel estimar a idade de 1037 estruturas. Entre estruturas
totalmente destruidas e muito danificadas, cerca de 86% tinha mais de 30 anos. A percentagem com menos
de 10 anos é relativamente diminuta no total e fica-se pelos 2,5%, num total de 26 estruturas. Destas, apenas
5 sdo de primeira habitacdo e 2 de habitacdo secundaria. As restantes sao estruturas de apoio.

Tabela 27 — Grau de afetagdo das estruturas em fungdo da sua idade estimada

Estado da estrutura apoés o IF

Idade aproximada da construgdo Pouco Moderadamente Muito Totalmente Total
danificada danificada danificada destruida
<10 anos 6 5 2 13 26
entre 10 e 30 anos 17 11 26 64 118
> 30 anos 56 58 399 380 893
Total 79 74 427 457 1037

Das 893 estruturas com mais de 30 anos, a maioria sdo barracées/arrumos, mas existe um nimero
consideravel de habita¢des, conforme se vé na Tabela 28.

Tabela 28 — Grau de afetagdo das estruturas com mais de 30 anos

Estado da estrutura apés o IF

Tipo de estrutura (com mais

de 30 anos) P(.)l:ICO Moder:fuzlamente Muito danificada Totalm%nte Total
danificada danificada destruida
Habitagdao permanente 24 12 43 35 114
Habitagdo secundaria 14 6 42 37 99
Armazém agricola 0 4 22 28 54
Barracdo/arrumos 9 19 167 161 356
Garagem 3 5 17 16 41
Comércio 0 1 0 0 1
Industria 0 1 3 6 10
Outro 1 1 3 2 7
Casa desabitada 2 4 36 16 58
Estrutura devoluta 1 3 56 72 132
Curral/estabulo 2 0 8 5 15
Cozinha exterior 0 2 2 2 6
Total 56 58 399 380 893

Pelas visitas que efetudmos a zona do incéndio, pudemos constatar que o edificado na regido é
sobretudo antigo, ndo usufruindo dos materiais e técnicas de constru¢do mais modernos e de melhor
qualidade. Ha obviamente excec¢des, existindo muitas casas novas, como se pode ver nos exemplos
apresentados na sequéncia de fotografias da Figura 135. Os avancos nas técnicas de construgao, sobretudo
em questdes de materiais, eficiéncia energética e isolamento, vieram por acrescento aumentar a resisténcia
das casas relativamente aos incéndios florestais. Os vidros duplos utilizados nas janelas, as persianas de
aluminio, os materiais dos telhados e as portas antirroubo e antifogo, entre outros, diminuiram o nimero de
pontos vulneraveis, por onde as particulas incandescentes de um fogo podem entrar, ao mesmo tempo que
aumentaram a resisténcia fisica da propria estrutura.

Algumas das casas que resistiram ao fogo, apresentadas na Figura 135, pertenciam, ou eram locais de
estadia, de pessoas que acabaram por fugir e falecer no dia 17 de junho (ver Capitulo 6).
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Figura 135 — Algumas fotografias de estruturas recentes que resistiram ao fogo

Relativamente a questdo da construcdo, foi possivel perceber o tipo de materiais usados em 1042
estruturas (Tabela 29). Das estruturas danificadas, a maior parte era de alvenaria (51%) ou de pedra (40%).
Apenas um nimero muito pequeno era de outros materiais. As 3 estruturas identificadas como “outro” eram
estruturas mistas.

Tabela 29 — Grau de afetagdo das estruturas em fungdo do tipo de construgdo

Estado da estrutura apos o IF

Tipo de construgdao Pouco Moderadamente Muito Totalmente Total
danificada CETE] danificada destruida
Alvenaria 71 57 195 207 530
Pedra 7 14 222 177 420
Madeira 0 0 0 29 29
Metal 1 2 14 43 60
Outro 0 1 1 1 3

Total 79 LEY) 1042

Das 530 estruturas de alvenaria, 33% correspondiam a habitagOes, e igual percentagem a
barracGes/arrumos. Alguns armazéns agricolas eram também de alvenaria (9%). Ja nas construgdes de pedra,
42% referiam-se a barracdes ou arrumos.
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Nas estruturas de madeira encontramos um caso interessante para analise. Refira-se que quase todas
as estruturas de madeira que sofreram danos pelo fogo ficaram totalmente destruidas. Mas houve algumas
gue ndo tiveram problemas. O caso a que nos referimos é de um conjunto de 14 casas de madeira localizadas
na margem esquerda do rio Zézere, muito proximo do lugar de Almegue, Serta (Figura 136). Destas 14 casas,
todas idénticas, duas eram de primeira habitacdo e as outras 12 destinavam-se a turismo. As duas de
habitacdo permanente ndo sofreram qualquer dano, enquanto as outras ficaram totalmente destruidas. As
fotografias da Figura 137 exemplificam o grau de destruicao das que arderam e o estado incélume das que
ndo arderam. Note-se que a drea ardida mapeada pelo sistema Copernicus apresenta uma “ilha” neste grupo
de casas. Na realidade, houve fogo, mas foi com uma intensidade relativamente baixa pois havia vegetacao
por arder. Segundo sabemos, 0 mapeamento de dreas ardidas deste servico da Unido Europeia “mascara” os
poligonos urbanos, assumindo a partida que ndao ardem. Pela observacao no terreno sabemos que muitos
destes poligonos ndo sé tém vegetacdo como efetivamente arderam, ainda que, em geral, com uma
intensidade diferente da do espaco natural circundante.
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Figura 136 — Mapa de pormenor da localizagéo de um grupo de casas de madeira

Durante a visita ao local foi possivel entrevistar um proprietario vizinho que nos referiu que ninguém
ficou a defender as estruturas. Pelos indicios que nos foi possivel recolher, atribuimos a auséncia de danos
nas duas casas de habitacdo permanente ao facto de terem uma gestdo mais ativa de combustiveis na sua
periferia, incluindo a existéncia de jardim e de espécies ornamentais pouco inflamdaveis. Algumas das
espécies que se encontravam no jardim estavam apenas chamuscadas pelo fogo. As casas destruidas
encontravam-se dentro de uma area de eucaliptos e deduzimos que, até pela proximidade e densidade das
arvores, teriam pouca ou nenhuma gestdo de combustiveis na envolvente.
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Figura 137 — Fotografias de algumas das casas de madeira destruidas (em cima) e intactas (em baixo)

A idade e os materiais de construgdo sdo fatores importantes a ter em conta na andlise da resisténcia
das estruturas, mas sdo eles proprios dependentes do grau de conservagdo ou manutencdo em que 0s
proprietdrios os mantém. Durante as visitas foi possivel observar casos de antigas casas, sobretudo de xisto,
recuperadas e mantidas em excelentes condig¢Ges (principalmente por estrangeiros), ao mesmo tempo que
se viam estruturas relativamente recentes, mas com um grau de manuten¢do muito baixo. Para tentar
perceber melhor este aspeto incluimos uma variavel no inventario, que se refere ao estado da estrutura
antes de o incéndio a atingir. Nem sempre este aspeto era percetivel numa primeira analise, mas apds
entrevistar proprietdrios ou vizinhos conseguimos obter repostas para a quase totalidade das estruturas
(1040). Também tentamos entender se as estruturas estariam em uso ou ndo, para poder relacionar com o
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grau de conservacdo. Neste caso conseguimos resposta para 1037 estruturas. Relacionando estas duas
variaveis conseguimos resposta para 1035 casos, que se resumem na tabela seguinte (Tabela 30).

Tabela 30 — Relagdo entre o grau de conservagdo das estruturas e o seu grau de utilizagéo

Estado da estrutura apds o IF
Utilizacao da estrutura antes do IF Pouco Moderadamente  Muito  Totalmente Total
danificada danificada danificada destruida
Bem conservada a7 27 50 95 219
Estado da estrutura  Moderadamente
antes do IF conservada
Mal conservada

25 33 224 227 509

Bem conservada
Estado da estrutura  Moderadamente
Fora de uso antes do IF conservada

Mal conservada

1 7 53 26 87

A grande maioria das estruturas objeto de andlise tinha algum tipo de uso (762 em 1035,
correspondendo a 73,6%). Destas, apenas 28% foram considerados como estando em bom estado de
conservagao (219), estando a grande maioria apenas moderadamente conservada (66,7%). Nas estruturas

sem uso encontrdmos, ainda assim, 3 que estavam em bom estado de conservacdo, mas,
compreensivelmente, 67% estavam mal conservadas e 32% moderadamente. No total, e
independentemente do seu grau de utilizagdo, apenas 21% das estruturas danificadas foram classificadas
como estando em bom estado de conservacgdo pré-incéndio.

7.4.2.2. Aspetos relativos a envolvente da estrutura

Os aspetos mencionados no ponto anterior sdo muito importantes para a probabilidade de as estruturas
ndo sofrerem danos, mas o modo como elas estdo enquadradas no espago natural ou urbano é decisivo.
Referimo-nos sobretudo ao facto de as estruturas estarem isoladas, ou ndo, e a gestdo de combustiveis na
periferia.

Comecamos precisamente por analisar a questao da localizagdo das estruturas. A mais recente Carta de
Ocupagdo do Solo de Portugal Continental refere-se ao ano de 2010. Assumimos nesta analise que ndo ha
diferencas significativas para a atualidade. Esta carta distingue 5 niveis de uso do solo, do mais geral (nivel 1)
para o mais detalhado (nivel 5). Na andlise que achamos pertinente para este relatério é suficiente chegar
até ao nivel 2. A Tabela 31 apresenta o numero de estruturas danificadas, por tipo de estrutura, em fungao
da classe de ocupacgédo do solo (Nivel 1). Metade das estruturas encontram-se em espaco identificado como
territdrio artificializado (518), 36% em areas agricolas e agroflorestais e apenas 14% em florestas e meios
naturais e seminaturais. Em qualquer dos tipos de ocupacgdo do solo, as estruturas predominantes (das que
foram danificadas) sdo os anexos (38%), identificados como barracdes/arrumos. Apenas cerca de 28% de
todas as estruturas danificadas em espaco urbano (artificializado) sdo habitacdes. Dentro do espaco agricola,
25% das estruturas sdo também habitages, enquanto no espaco florestado o niumero desce para 16%.
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Tabela 31 — Tipo de estrutura danificada e respetiva ocupagdo do solo, de acordo com o nivel 1 da COS 2010

Uso do solo (COS 2010, nivel 1)

1 Territorios 2 Areas agricolas e 3 Florestas e meios
Tipo de estrutura artificializados agroflorestais naturais e seminaturais Total
Habitagdo permanente 72 55 12 139
Habitagdo secundaria 72 40 12 124
Armazém agricola 25 33 16 74
Barracdo/arrumos 182 155 66 403
Garagem 33 21 6 60
Comércio 1 0 0 1
Industria 10 1 4 15
Outro 2 5 4 11
Casa desabitada 33 21 4 58
Estrutura devoluta 76 34 22 132
Curral/estabulo 9 8 3 20
Cozinha exterior 3 1 2 6
Total 518 374 151 1043

Analisando a Tabela 32, observamos que o grau de afetacdo foi maior dentro do territério artificializado.
Ficaram muito danificadas ou totalmente destruidas, nesta classe do nivel 1 da COS 2010 um pouco mais de
41% do total das estruturas atingidas (429). Podemos considerar este como sendo um resultado esperado,
uma vez que o numero de estruturas sera obviamente maior nos espacos artificializados.

Tabela 32 — Impacto do fogo nas estruturas em fungdo da ocupagdo do solo, de acordo com o nivel 1 da COS 2010

Uso do solo (COS 2010, nivel 1)

. 1 Territorios 2 Areas agricolas e 3 Florestas e meios
Estado da estrutura apos o IF P . . . . Total
artificializados agroflorestais naturais e seminaturais
Pouco danificada 48 25 6 79
Moderadamente danificada 41 27 6 74
Muito danificada 188 175 69 432
Totalmente destruida 241 147 70 458
Total 518 374 151 1043

E interessante comparar estes valores com a andlise espacial da localizagdo das estruturas,
relativamente a area percorrida pelo incéndio (Tabela 33). O nimero de estruturas incluidas em territdrio
artificializado na COS 2010 é de 518 (Tabela 32), enquanto as estruturas que foram danificadas, mas estdo
fora da area ardida sdo 493. O numero é semelhante, e poder-se-ia concluir daqui que os territdrios
artificializados praticamente ndo foram percorridos pelo fogo. Na realidade tal ndo corresponde a verdade,
uma vez que no terreno observdmos a existéncia de vegetacao em alguns destes territdrios artificializados e
que efetivamente arderam, mas que sdo “mascarados” no sistema Copernicus durante a elaboragao do

perimetro do incéndio.

Tabela 33 — Impacto do fogo nas estruturas em fungdo da sua localizagéo ser em drea ardida ou ndo

Estado da estrutura apods o IF

Estrutura esta em darea

ardida? Pouco danificada Moderadamente Muito Totalmente Total
danificada danificada destruida

Sim 28 32 229 204 493

Nao 51 42 203 254 550

Total 79 74 LEY 458 1043

Podemos também analisar a relagdo entre o dano provocado pelo incéndio na vegetagao, conforme
mapeado pelo Copernicus, e o impacto nas estruturas. Este dano é mapeado, por fotointerpretagdo, com
base na comparagdo de imagens de satélite de alta resolugdo em dois periodos diferentes (antes e depois do
fogo) e é uma evidéncia da intensidade que o incéndio apresentou. A partida n3o se previa uma relagdo
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muito acentuada, uma vez que, como ja explicdmos antes, o impacto direto do fogo ndo é o principal
causador de ignicdes nas habitacdes. Apesar disso, sabemos que a quantidade de projecdes de particulas
estd relacionada, entre outros fatores, com a intensidade do fogo. Na Tabela 34 apresentamos esta relagao,
apenas para as estruturas inseridas em area que ardeu. Efetivamente, zonas de maior intensidade do fogo
(assumido por haver mais dano) provocaram um maior grau de afetacdo nas estruturas. O maior nimero de
casos ocorreu em zonas onde o dano foi moderado, e o as estruturas classificadas como muito danificadas.

Tabela 34 — Relagdo entre o dano provocado pelo incéndio na vegetagdo (Copernicus) e o impacto nas estruturas

Estado da estrutura apoés o IF

Dano provocado pelo IF

. Pouco Moderadamente Muito Totalmente Total
(Copernicus) g ope - 7
danificada danificada danificada destruida
Insignificante ou leve 2 0 18 9 29
Moderado 15 19 122 94 250
Elevado 11 13 89 101 214
Total 28 32 229 204 493

Sem pretender ser exaustivo na andlise da afetacdo das estruturas em funcdo da ocupacdo do solo,
parece-nos pertinente apresentar ainda a distribuicdo do impacto por classes de nivel 2 da COS 2010 (Tabela
35).

Tabela 35 — Impacto do fogo nas estruturas em fungdo da ocupagdo do solo, de acordo com o nivel 2 da COS 2010

Estado da estrutura apds o IF

Uso do solo (COS 2010, nivel 2) Pouco Moderadamente Muito Totalmente Total
danificada danificada danificada  destruida
1.1 Tecido urbano 48 39 181 235 503
1.2 Industria, comércio e transportes 0 1 3 4 8
1.3 Areas de extracdo de inertes, areas de
. , . o 0 1 3 1 5
deposicdo de residuos e estaleiros de construgao
1.4 Espacos verdes urbanos, equipamentos
desportivos, culturais e de lazer, e zonas 0 0 1 1 2
histéricas
2.1 Culturas temporarias 1 2 4 3 10
2.2 Culturas permanentes 4 4 19 18 45
2.4 Areas agricolas heterogéneas 20 21 152 126 319
3.1 Florestas 4 6 55 58 123
3.2 Florestas abertas elvegetagao arbustiva e 5 0 14 12 )8
herbacea
Total 79 74 432 458 1043

Neste nivel de detalhe é ja possivel verificar que o impacto no tecido artificializado também se fez sentir
em zonas industriais e outros que ndo exclusivamente do tecido urbano. Também podemos observar que
logo a seguir ao tecido urbano (48%), a drea mais impactada foi aquela classificada como “areas agricolas
heterogéneas” (30% do total). A Diregdo Geral do Territério descreve estas areas como “dreas agricolas com
diversos tipos de associagles entre culturas temporarias, pastagens, culturas permanentes e dreas naturais.
Inclui culturas temporarias e/ou pastagens associadas a culturas permanentes, culturas temporarias ou
permanentes cultivadas sob coberto florestal, areas de mosaicos de culturas temporarias, pastagens e
culturas permanentes, e paisagens em que as culturas e pastagens se encontrem misturadas com areas
naturais ou seminaturais” (Dire¢do-Geral do Territério, 2016). Apenas cerca de 11% das estruturas
danificadas estavam dentro de espacos florestais.

Neste capitulo foram ja abordados os principais mecanismos de igni¢do das estruturas. Também ja foi
referida a importancia de criar descontinuidades horizontais no caminho de progressdo do fogo para que a
combustdo seja dificultada ou a sua intensidade diminua e as estruturas tenham mais probabilidades de
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resistir. Estas descontinuidades sdo particularmente relevantes no espaco contiguo as estruturas. E esta a
razao de ser das orientacdes para a gestdao de combustiveis na sua imediacdo. De um modo geral, e em toda
a area que visitdamos do incéndio, a gestdo de combustiveis nas imedia¢des das estruturas era, e é, muito
fraca, para ndo dizer ausente. No entanto, esta gestdo tem que ser vista como a criacao de descontinuidades,
para as quais todas as infraestruturas, estruturas, clareiras naturais, zonas rochosas, etc. devem ser tidas em
conta. Durante este trabalho encontramos muitas dificuldades na afericdo desta gestdo de combustiveis
tendo em conta os 50 metros definidos na legislacdo. Apenas em 963 estruturas este campo era aplicavel,
pois encontrdmos algumas estruturas completamente inseridas em espac¢o urbano, onde o conceito de
gestdo periférica de combustiveis ndo se enquadra. Para tornar o inventdrio exequivel decidimos cingir-nos
a uma faixa cuja dimensdo seria aproximadamente igual a largura de uma estrada (3 metros). Sempre que
havia uma estrada, estradao, quintal em utilizacdo (com rega), relvado, ou qualquer outro tipo de interrupc¢do
ou reducgdo de vegetacdo mais combustivel, entendiamos que a gestdo de combustiveis era parcial. Se esta
gestdo fosse em toda a envolvente da casa (ou estrutura) em pelo menos 3 metros, entendiamos que era
total. Note-se que em alguns casos era bem superior aos 3 metros, mas sem chegar aos 50. Na realidade, se
fossemos rigorosos ao ponto de considerar para o inventario desta varidvel os 50 metros definidos por lei, o
resultado revelaria uma gestdo ausente na quase totalidade da zona afetada pelo incéndio. Na Tabela 36
mostramos a relacdo entre a gestdo de combustiveis e o impacto nas estruturas.

Tabela 36 — Relagdo entre a gestdo de combustiveis e o impacto nas estruturas

Estado da estrutura apos o IF

Gestao de combustiveis e Moderadamente . ope Totalmente Total
Pouco danificada g Muito danificada .
danificada destruida
Ausente 17 20 183 203 423
Parcial 37 40 198 211 486
Total 7 8 19 20 54

Total 61 68 400 434 963

Note-se a semelhanca de resultados entre a ndo existéncia de gestdo (“ausente”) e a gestdo “parcial”,
com 44% e 50% do total das estruturas danificadas, respetivamente. Obviamente ndo se podem fazer
generalizagdes, uma vez que ndo analisdmos as estruturas ndo danificadas pelo fogo, mas este resultado
leva-nos a acreditar que a gestdo de combustiveis so é eficaz se for realizada em toda a envolvente da
estrutura. Mesmo a gestdo total, pelo menos nos 3 metros junto a estrutura, ndo impediu que 20 delas
fossem totalmente destruidas e 19 muito danificadas. Mesmo que os 50 metros de gestdo fossem realizados,
nada garante que ndo tenha havido ignicGes provocadas por fagulhas projetadas do fogo. Ainda assim, fica
demonstrado o beneficio de quebrar a continuidade de vegetagcdo no caminho de propagac¢ao do fogo junto
as estruturas.

De um modo geral, e tendo em conta o tipo de construgcdo que se encontra nesta regido (e no resto do
Pais), as estruturas em aglomerados podem, de alguma forma, fornecer prote¢do umas as outras. Ndo é
comum haver ignigdo de estrutura a estrutura, como noutros paises (EUA ou Canada, por exemplo) onde as
construcGes de madeira tém uma presenca significativa. Assim, assumimos como verdadeiro que a gestdo de
combustiveis se torna mais importante nas estruturas que estdo isoladas. Nestas, principalmente as que se
encontram em espacgo natural, toda a envolvente é vulneravel a chegada do fogo. A Tabela 37 apresenta a
relacdo entre a gestdo de combustiveis, o isolamento das estruturas, e o impacto do fogo nas mesmas.
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Tabela 37 — Relagdo entre a gestdo de combustiveis, o isolamento das estruturas, e o impacto do fogo

Estado da estrutura apods o IF

Gestao de e Moderadamente . e Totalmente Total
. . Pouco danificada epe Muito danificada ,
combustiveis danificada destruida
Ausente
Estrutura Parcial 15 14 71 78 178

isolada Total

Ausente
Parcial 22 25 127 133 307
Total

Estrutura
nao
isolada

O primeiro dado de relevo que notamos é que de entre as estruturas isoladas sdao mais as que ndo tém

qualquer tipo de gestdo de combustiveis (52,7%) do que as que tém gestdo parcial e total combinadas. Ja nas
estruturas nao isoladas, estdo em maioria as que apresentam gestdo parcial (60,6%). Como referimos
anteriormente, parece-nos ter mais relevancia a gestdo de combustiveis nas estruturas isoladas do que nas
gue ndo o estdo. No entanto foi precisamente o contrario que observdmos, com a gestdo ter maior expressao
nas estruturas ndo isoladas. O facto de considerarmos infraestruturas, como estradas e estraddes, na
classificacdo de gestdo parcial, pode ajudar a entender este resultado.

7.4.2.3. Aspetos relativos a chegada do fogo a estrutura

Ja foram descritos atrds os principais mecanismos de ignicdo das estruturas. Para tentar entender
porque é que a estrutura entrou em ignicdo, tentdmos perceber o modo como o fogo a atingiu. Por um lado,
qual teria sido o tipo de ignicdo, e por outro onde é que essa ignicdo se teria dado. A Tabela 38 apresenta os
resultados do grau de afetacdo das estruturas em fungao do tipo de igni¢do. Foi possivel identificar o tipo de
ignicdo em 1041 estruturas. De salientar que algumas delas apresentaram danos, mas ndo sofreram qualquer
tipo de ignigao.

Tabela 38 — Grau de afetagcdo em fungdo do tipo de igni¢do da estrutura

Estado da estrutura apos o IF

Como se deu a igni¢ao Pouco danificada Modera.u?amente Muito danificada Totalmgnte Total
danificada destruida
Fagulhas (projecdes) 27 54 294 261 636
Impacto direto do fogo 7 8 91 116 222
Materiais a arder na imediagdo 7 9 43 74 133
Estrutura contigua 2 1 3 6 12
Com danos, mas sem ignicao 35 2 1 0 38
Total 78 74 432 457 1041

Cerca de 61% das estruturas que foram danificadas pela passagem do incéndio foram-no devido a
projecdo de particulas incandescentes (fagulhas) oriundas do incéndio. Esta observagdo confirma o que foi
dito anteriormente acerca destes mecanismos de igni¢do. As categorias “materiais a arder na imedia¢do” e
“estrutura contigua” podiam ainda acrescentar a este niumero, pois observamos que, na maioria dos casos,
estes materiais e estas estruturas contiguas se incendiaram também por particulas. No entanto, a causa de
ignicdo ndo foi diretamente a fagulha, mas sim o material que essa fagulha incéndiou, que por sua vez fez
incendiar a estrutura analisada. O impacto direto do fogo nas estruturas representou 21,3% do total.

Relativamente ao local de ighigdo, observamos que a maioria se deu pelo telhado das estruturas (61,8%),
conforme se pode ver na Tabela 39. Pelos testemunhos recolhidos durante as visitas percebemos que, pelo
menos no caso deste incéndio, se pode distinguir entre dois tipos de ignicdo pelos telhados. Em primeiro
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lugar, quando as particulas incandescentes se depositavam em pontos vulneraveis dos telhados, seja por
acumulacdo de combustiveis (folhas, raminhos, etc.), seja por defeitos que deixavam visiveis elementos
sensiveis (telhas levantadas, respiradores partidos, buracos, etc.). Em segundo lugar, quando o vento que se
fazia sentir durante o incéndio levantava os telhados ou parte deles, independentemente do seu estado de
conservagado, ou materiais de construcdo (telhas, chapas metalicas, madeira). Deste modo o interior das
estruturas ficava exposto a deposicdo de fagulhas, entrando mais facilmente em igni¢do. As janelas foram o
segundo elemento mais exposto a ignicdo, apesar de com um valor muito inferior (16%). Encontramos
sobretudo casos de janelas velhas, as vezes partidas e muitos em que as janelas nao tinham vidros. Estes sao
na maioria relacionados com estruturas de apoio, e ndo habitacionais. Apenas 35% das igni¢des relacionadas
com as janelas dizem respeito a habita¢des (principais ou secundarias). Relativamente as portas, este nimero
desce para cerca de 17%.

Tabela 39 — Grau de afetagdo em fungdo do local de ignigdo da estrutura

Estado da estrutura apés o IF

Local de ignigao Pouco danificada Moderzju?amente Muito danificada Totalme:nte Total
danificada destruida
Telhado 16 36 299 293 644
Janela 14 17 70 68 169
Porta 4 7 36 28 75
Estrutura aberta 2 6 13 47 68
Parede 5 4 0 14 23
Respirador 0 1 12 6 19
Outro 3 1 1 0 5

Com danos, mas sem igni¢ao 35 2 1 0 38
Total 79 74 432 456 1041

Outro aspeto que merece destaque é a existéncia de respiradouros, sobretudo em casas mais antigas,
gue ao nao terem dispositivos de retencdo de particulas, sdo um ponto de entrada de fagulhas dentro das
casas (19 casos)

Encontramos um numero consideravel de estruturas abertas, sem portas ou sem janelas, mas que sdo
todas elas estruturas de apoio como barracdes, lojas de animais, anexos de arrumos, etc. Talvez o dado mais
surpreendente tenha sido o facto de algumas destas estruturas terem comecado a arder pelas paredes.
Algumas sao de madeira, mas outras apresentavam fendas ou outras debilidades que permitiram a entrada
do fogo. Em alguns casos, apenas a parede foi danificada pelo fogo, como nos exemplos da Figura 138.

Figura 138 — Exemplos de estruturas em que a parede ficou danificada pelo fogo

Como ja referimos, algumas estruturas ficaram danificadas, mas ndo sofreram ignicdo (Tabela 40).
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Tabela 40 — Outro tipo de danos sem igni¢do, e respetivo grau de afetagdo das estruturas

Estado da estrutura apods o IF

Danos sem igni¢ao Pouco Moderadament Muito Totalmente Total
danificada e danificada danificada destruida

Telhado 16 1 1 0 18
Persianas 8 1 0 0 9
Vidros das janelas 4 0 0 0 4
Chaminé, telhado 1 0 0 0 1
Janela 1 0 0 0 1
Janelas 1 0 0 0 1
Paredes, persianas e vidros das janelas 1 0 0 0 1
Persianas e vidros das janelas 1 0 0 0 1
Porta e elementos plasticos 1 0 0 0 1
Telhado e persianas 1 0 0 0 1
Total 35 2 1 (0] 38

Este impacto tem sobretudo a ver com o vento e a proximidade do calor. O vento danificou pelo menos
18 telhados, que tenhamos tido oportunidade de inventariar. E possivel que tenham sido mais, pois ha muitos
que sendo de chapas (metdlicas ou cimento) rapidamente foram repostos. Aqueles que analisamos eram
maioritariamente de telha (Figura 139). Mesmo muitos dos de telha ja tinham sido repostos, total ou
parcialmente.

Figura 139 — Pormenores de telhados afetados em estruturas onde ndo houve ignigdo

Ja o calor foi responsavel por danos em persianas e outros elementos plasticos, portas, paredes e vidros,
como no exemplo da Figura 140.

Figura 140 — Pormenores de persianas e outros elementos afetados em estruturas onde ndo houve igni¢éo
Os danos relativos a estruturas sem ignicdo ndo sdo de uma forma geral avultados.
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Algumas das varidveis que tentdmos inventariar acabaram por n3do ser analisadas, principalmente pelo
baixo grau de incidéncia nas respostas, que ndo nos permite retirar qualquer ilagdo. E o caso das variaveis
relacionadas com a falha de energia, d4gua e comunicagdes.

Relativamente a relagdo entre o facto de os proprietarios (ou outros) defenderem ou nao as suas
propriedades e o seu grau de afetacdo ou mesmo sobrevivéncia, e apesar de a taxa de resposta ser de apenas
22,1% (231 respostas), podemos fazer uma breve analise. Na Tabela 41 podemos observar que, dentro do
universo de 231 respostas, 70% das estruturas danificadas ndo tiveram qualquer pessoa a protegé-la do fogo
(162). Dentro daquelas que ficaram totalmente destruidas (113), a percentagem aumenta para 81,4% (92).
Ndo podemos retirar muitas ilages destes nimeros, pois faltam-nos dados sobre as estruturas que nao
foram danificadas pelo fogo. Ao analisar o impacto do fogo na populagdo (7.5) abordaremos um pouco mais
este assunto.

Tabela 41 — Relagdo entre a existéncia de gente a defender a estrutura e o seu grau de afetagdo

Havia gente a defender a estrutura?

Estado da estrutura apés o IF Sim NET)

Pouco danificada 17 16 33
Moderadamente danificada 11 7 18
Muito danificada 20 47 67
Totalmente destruida 21 92 113
Total 69 162 231

Num comentario final a analise aos quatro concelhos mais afetados, podemos afirmar seguramente que
o grau de destruicdo deste incéndio foi superior aquilo que é normal, principalmente em termos de
estruturas de habitac3o. E usual haver destruicdo de estruturas de apoio, em maior ou menor grau, mas um
numero tdo elevado de primeiras e segundas habitacGes é incomum. O edificado que encontramos nesta
regidao tem, no geral, uma idade avangada ou muito avangada, o que pode explicar o menor grau de
resisténcia de algumas estruturas.

7.5. O impacto do fogo na populagao

A forma como um incéndio florestal afeta uma determinada populacdo pode ser analisada
diferenciadamente por um numero consideravel de disciplinas, por exemplo, as engenharias (florestal,
ambiental, agricola, civil, mecanica, etc.), a sociologia, a geografia, a economia, a psicologia, etc. Ndo esta no
ambito deste trabalho uma analise tdo extensa que permita cobrir todas estas areas. Procuraremos aqui
referir alguns aspetos que nos parecem merecer especial atengdo. Alguns destes aspetos resultam do
trabalho de campo referente ao impacto nas estruturas, durante o qual faldmos com dezenas de pessoas.
Mesmo sem recorrer a técnicas diferenciadas, por exemplo inquéritos, foi-nos possivel formar um conjunto
de ideias sobre o impacto que este incéndio particular teve nos residentes desta regido. A primeira impressao
gue tivemos ao falar com a populagao foi de que este incéndio foi um episédio traumatico para todos quanto
o viveram direta ou indiretamente, quer a nivel material, quer a nivel psicoldgico. Muitas das pessoas com
guem faldamos demonstraram uma forte perturbacdo pela situacdo vivida. Expressées como “bolas de lume”,
“chuva de fogo”, “em tantos anos de vida nunca vi nada assim”, “parecia o fim do mundo”, foram repetidas
vezes sem conta. Ao longo de varios dias percorremos varias aldeias e lugares, alguns deles quase dois meses
depois do incéndio. O relato das pessoas era igual ao que foi ouvido nos primeiros dias de trabalho de campo,
0 que nos leva a crer que aquele momento continua bem presente na memoria de quem o viveu. Nos
primeiros dias do trabalho de campo, observamos equipas de voluntdrios (por exemplo, da Fundagado EDP,
Escuteiros e Caritas de Coimbra) a levar alimentos para a populagdo e para os animais, mas também a ajudar
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na recuperac¢do de emergéncia de partes de estruturas, principalmente telhados. Também vimos os Fuzileiros
da Marinha a ajudar na colocacdo de estruturas temporarias para substituir telhados destruidos. Ao longo
dos mais de dois meses que passamos pelo campo ndo ouvimos um Unico relato referindo acompanhamento
psicolégico, nem mesmo de alguns familiares de vitimas que faleceram no IF, e com quem faldmos. Nao
gueremos com isto dizer que nao tenha existido, simplesmente as pessoas com quem falamos ndo tinham
conhecimento. Também ao longo do tempo, talvez pouco mais de um més apds o IF, fomos deixando de ver
as equipas de voluntarios no terreno. De um modo geral, a populacao reportava a falta de apoio em termos
de alimentos para as pessoas e para os animais e, incessantemente, a falta de apoio financeiro para a
(re)construgao das estruturas afetadas pelo IF. Ouvimos relatos de que técnicos das Camaras tinham passado
pela aldeia para registar os danos, mas que o apoio efetivo ndo estava a ser prestado. Um aspeto interessante
do trabalho de campo, na perspetiva de entender o sofrimento da populacdo, esta relacionado com os
didlogos mantidos e a hospitalidade da populacdo. Sempre que encontrdvamos alguém explicdvamos o
objetivo cientifico do trabalho que estdvamos a realizar, e demarcdvamo-nos de qualquer tipo de acdo de
fiscalizacdo ou relacionada com indeminizagdes. Ainda assim, tal era a caréncia afetiva (aparente) das
pessoas que elas insistiam constantemente para que vissemos o interior das casas, barracOes, garagens,
palheiros, etc. Queriam com isto que constatdssemos por nds préprios o grau de destruicdo dos seus
pertences, mesmo que, para um olhar imparcial, ele ndo fosse muito elevado.

7.5.1. indice simplificado do impacto do fogo na populacio

Dos fatores que mais poderdo contribuir para estimar o impacto de um incéndio na populagao, dois
deles sdo relativos a danos patrimoniais. Referimo-nos a destruicdo, em maior ou menor grau, de i) estruturas
edificadas e de ii) diferentes tipos de uso do solo relacionados com agricultura, pastoricia e floresta. No caso
deste incéndio em particular podemos seguramente afirmar que o elevado grau de impacto verificado esta
também relacionado com a perda de vidas humanas. Estes trés fatores, ou variaveis, foram por nds avaliados
neste incéndio. Os danos relativos a estruturas e os acidentes mortais foram inventariados, e ja descritos
anteriormente. O impacto nos diferentes tipos de uso do solo ndo o foi, mas a analise realizada pelo servi¢co
Copernicus permite-nos avaliar o grau de dano provocado pelo incéndio. Partindo da analise destas trés
variaveis construimos um indice, simplificado, que nos permite ter uma melhor perce¢do do impacto deste
incéndio, ndo o econdmico, mas sim aquele que pode ser percebido pela populagdo. Chamamos a este indice
“Indice simplificado do impacto do fogo na populacdo”, ou ISIF. A sua construcdo foi baseada apenas na
opinido da nossa equipa sobre a importancia que estas varidveis podem ter na determinagao do impacto.

As trés variaveis identificadas foi atribuida uma percentagem de importancia relativa, com o contributo
qgue cada uma dard para o modelo final. Foi entendido que, no caso de um IF, o impacto maior para a
populacdo de um determinado lugar, estara relacionado com o facto de ai ter havido vitimas mortais
relacionadas com esse mesmo IF. Esta varidvel tem um contributo de 45% para o modelo final. Em segundo
lugar vém as estruturas edificadas, com 35%. Por ultimo o dano provocado pelo fogo nos espacos florestais
ou rurais, com 20%.

A unidade base de analise que escolhemos para este indice é a sec¢do estatistica. De acordo com a
definicdo do Instituto Nacional de Estatistica (www.ine.pt), a seccdo estatistica é a “unidade territorial
correspondente a uma area continua da Freguesia, com cerca de 300 alojamentos, destinados a habitagdo”.
Este é um nivel que nos permite distinguir diferencas dentro das freguesias. Deste modo, todas as varidveis
foram calculadas para cada secg¢ao da area atingida pelo incéndio diretamente, mas também das sec¢des na
envolvente mais proxima, conforme o mapa da Figura 141.
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Figura 141 — Mapa representando as secgbes estatisticas objeto de cdlculo do ISIF

A Tabela 42 sistematiza as varidveis, valores e respetivas importancias na defini¢do do ISIF.

Tabela 42 — Esquema resumido das varidveis e valores do Indice Simplificado do Impacto do Fogo na populagio
Importancia do
valor dentro da Referéncia

variavel (%)
10 TO1

Importancia da

variavel no Valor da variavel

Variavel
modelo (%)

Impacto desconhecido

ESTRUTURAS Pouco danificada 10 T02

(n2 estruturas afetadas/n2 35 Moderadamente danificada 15 TO3
total de estruturas) Muito danificada 25 TO4
Totalmente destruida 40 TO5

N&o ardido 5 TO6

FOGO Dano do fogo insignificante ou leve 15 T07

(Area ardida por classe de 20 Dano do fogo moderado 25 TO8
dano/érea ardida total) Dano do fogo elevado 45 T09
Dano desconhecido 10 T10

VITIMAS MORTAIS

45 Numero de mortes 100 T11

(Ndmero de mortes de
residentes ou presentes)

O processo de calculo das duas primeiras variaveis (estruturas e fogo) relaciona a prépria variavel com

o total encontrado por seccdo. Assim, nas estruturas, relacionamos as que identificdmos previamente como
danificadas com o numero total existente, conforme identificado nos censos de 2011 (www.ine.pt). Os
valores da varidvel sdo aqueles que estipuldmos no inventdrio levado a cabo e descrito antes, variando de
“pouco danificada” a “totalmente destruida”. Uma vez que tinhamos algumas estruturas que nao foram
verificadas no campo (Géis, Pampilhosa da Serra e Alvaidzere), cridamos uma nova classe intitulada “impacto
desconhecido”, para também poder classificar estas. A relagdo entre o numero de estruturas danificadas e o
total, expresso em percentagem, foi por sua vez dividida em 4 classes de importancia, (0%, 1a5%,5a 9% e
10% ou mais), as quais foram atribuidos pesos para calculo do valor final de cada varidvel. Como se
compreendera pela descricdo anterior, o modelo que agora apresentamos ndo sera t3o correto nos

186 CEIF/Universidade de Coimbra



AE?F Universidade de Coimbra O GIF de Pedrdgao Grande e concelhos limitrofes (2017)

concelhos que ndo foram incluidos no trabalho de campo relativo as estruturas. De facto, ndo temos, neste
momento, como aferir corretamente o grau de dano nesses locais.

O processo foi idéntico no caso da varidvel fogo. Com base no perimetro da area ardida produzido pelo
Copernicus, bem como o impacto do fogo ai identificado, relaciondmos a drea ardida por cada classe de
impacto com a drea total da sec¢do. Acrescentamos a classe “ndo ardido” e “dano desconhecido”. Esta ultima
resulta do facto de o Copernicus nao ter mapeado o extremo Norte do incéndio, na zona de Cadafaz e Colmeal
(Gois). Como esta parte do perimetro foi identificada e mapeada por nds posteriormente, ndo obtivemos o
dano estimado que o sistema calculou para o restante perimetro. A semelhanca da variavel anterior, o calculo
do modelo ndo sera tdo preciso nesta zona de “dano desconhecido”. Para cada tipo de classe de dano, area
nao ardida ou dano desconhecido foram identificadas 4 classes de importancia (0%, 1 a 49%, 50 a 74% e 75%
ou mais), a que fizemos corresponder 4 pesos distintos.

Por ultimo, a varidvel das vitimas mortais, que, ao contrdrio das anteriores, ndo relaciona o nimero de
vitimas com a populagdo existente. Consideramos que, independentemente do nimero de residentes de
uma dada sec¢ao, o facto de haver mortes é por si s6 muito significativo. Assim, decidimos apenas identificar
4 classes de importancia relativa dentro da varidvel: nenhuma morte, 1 morte, 2 a 4 mortes, 5 a 10 mortes e
11 ou mais mortes. Para o calculo do modelo, e uma vez que o pretendiamos manter simplificado, optamos
por atribuir a localizacdo de cada vitima ao local de residéncia ou de pernoita. Assim, por exemplo, 3 das
vitimas que viviam na regido de Lisboa, mas tinham casa em Gais (ver Capitulo 6), onde tinham ido passar a
noite, foram designadas a essa vila. As vitimas que residiam na zona do incéndio foram designadas ao seu
local de residéncia.

No final obtivemos resultados independentes para cada valor de cada varidvel: 5 na variadvel estruturas,
5 na variavel fogo e 1 na varidvel vitimas mortais, identificados na Tabela 42 com as referéncias T01 a T11.
Esta metodologia permite-nos mapear independentemente cada um dos 11 resultados, cada uma das trés
variaveis e o resultado final do indice simplificado de impacto. A Figura 142 apresenta 3 mapas referentes as
3 variaveis escolhidas para o modelo ISIF.

Impacto parcial da variavel "Estruturas" Impacto parcial da variavel "Area" Impacto parcial da variavel "Vitimas"

Legenda
Impacto na populacédo 6
weem Muito elevado Perimetro exterior simplificado
‘: P 0 45 9 18 27
i Km
— Muito baixo

Figura 142 — Mapas da contribui¢do individual de cada varidavel para o modelo ISIF
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O valor final do ISIF resulta da adi¢cdo dos 11 valores parciais e a sua distribuicdo espacial, ao nivel da

secc¢do estatistica, é apresentada na Figura 143.
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Figura 143 — Mapa representando a distribui¢éo espacial do indice simplificado de impacto na populagéo

Podemos observar que a zona mais impactada, de acordo com o modelo, corresponde a regido que fica
enquadrada entre as vilas de Figueiré dos Vinhos, Pedrégao Grande e Castanheira de Pera. A densidade de
povoados é maior nesta regido do que na restante area percorrida pelo IF, o que significa que ha mais pessoas

em

ais estruturas. Estas sdo precisamente as componentes que mais importancia tém na definicdo do modelo

de ISIF. Também, pelo que relatdmos anteriormente no Capitulo 5, foi nesta zona que o incéndio teve um

comportamento mais extremo, provocando um maior grau de destruigdo.

De

realcar que na zona da vila de Gdis percebe-se um impacto maior que na vizinhanca, apesar de nao ter

area ardida. Tal é devido ao facto de trés das vitimas mortais terem ai raizes, conforme descrito no Capitulo

6, e

este facto ter grande importancia no cdlculo do ISIF.

Apesar dos constrangimentos apresentados anteriormente, relacionados com a falta de dados em algumas

regides particulares, do incéndio, consideramos que este modelo capta na sua esséncia o impacto percebido

na zona mais afetada pelo incéndio, os concelhos de Castanheira de Pera, Géis e Figueiré dos Vinhos, mas

também nos concelhos vizinhos de Penela e Sertd e Ansido.

7.5.2. Caso de estudo — impacto do fogo em algumas aldeias

Apesar dos efeitos nefastos na natureza a que hoje em dia associamos os IF, os seus verdadeiros impactos

na vida humana, a curto prazo, manifestam-se sobretudo quando estes atingem as pessoas e os seus bens,

nomeadamente em areas de IUF. Este é um problema cada vez mais presente, aparentemente tendo-se
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agravado apds incéndios ocorridos em 2003 e 2005 por todo o Pais, mais recentemente em 2012 no Algarve,
em 2013 em Bragancga, em 2016 no Funchal e por fim no presente ano de 2017 um pouco por toda a regido
Centro, destacando-se este complexo de incéndios de Pedrogdo Grande. Os impactes mais significativos,
decorrentes desta catastrofe, foram indubitavelmente as 65 vitimas mortais mencionadas varias vezes no
decurso deste Relatdrio. Com excecao de alguns casos pontuais, ndo existe em Portugal uma entidade que
registe e agregue de uma forma sistematizada, os impactes que os IF provocam na vida dos cidad3os,
impactes estes que vao desde a dispersao de fumo, a destruicdo de patrimdnio ou a disrupgao social. Perante
esta falta de registo de informacao seria dificil fazer algum tipo de estatistica comparativa. No entanto,
podemos afirmar que este complexo de incéndios florestais provocou o maior nimero de vitimas mortais de
qgue ha registo em Portugal. Para além das vitimas mortais, ha ainda que contabilizar os feridos diretos que
foram superiores a 200 nas primeiras 24h.

Os impactes sociais ndo ficaram por aqui, o Complexo de Incéndios de PG afetou fortemente algumas
localidades, principalmente as mais pequenas e inseridas em espaco florestal. Para tentar perceber como a
populacdo reagiu a chegada do fogo, selecionamos algumas aldeias, na zona mais afetada para um estudo
mais detalhado que o descrito nas sec¢des anteriores. Em seis localidades procedemos a um inventario das
habitacOes danificadas e ndo danificadas que tinham gente, bem como da atitude dos residentes perante o
IF. As localidades selecionadas foram, de Norte para Sul e de Este para Oeste: Sarzedas de Sdo Pedro,
Sarzedas do Vasco, Pobrais, Varzeas, Vila Facaia e Nodeirinho (Figura 144).
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Figura 144 — Distribuicdo das habitacbes selecionadas

A metodologia adotada para aferir o impacte que este incéndio teve nestas comunidades foi, a
semelhanca dos pontos anteriores baseada em entrevistas a moradores que tinham vivenciado o evento.
Com base nestas entrevistas, apoiadas em cartografia local, foi possivel georreferenciar todas as habitagdes
gue estavam ocupadas na altura do IF, registando ao mesmo tempo um conjunto de dados que iremos em
seguida analisar.

Uma vez mais, ndo é nossa pretensdo fazer neste ponto um estudo socioldgico exaustivo, mas sim
perceber qual a op¢do tomada por cada uma das pessoas ou grupos de pessoas (fugir ou permanecer em
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casa) e relacionar esta decisdo com o desfecho que a escolha teve na sua prépria vida e na destruicdo, ou
nado das habitacdes.

Nestas 6 localidades foram identificadas um total de 251 habitagcGes com uma populagdo presente
no momento do evento de 337 habitantes (Tabela 43).

Tabela 43 — Numero de habitacdes identificadas por localidade

. Populagao Presente Habitag¢oes
Localidade . - -
no dia 17 Sem vitimas Com vitimas

Nodeirinho 68 24 4 28
Pobrais 51 19 5 24
Sarzedas de Sdo Pedro 85 55 4 59
Sarzedas do Vasco 24 26 2 28
Varzeas 37 17 3 20
Vila Facaia 72 92 0 92
Total 337 233 18 251

Ao todo registamos vitimas mortais relacionadas com 18 destas habitacGes. Apenas 1 pessoa morreu
dentro de uma das casas (Tabela 44). Realga-se que a vitima mortal em questdo era portadora de doenga
psiquica, o que, provavelmente, a impedia de ter um discernimento correto face ao evento. Perante casos
como este, defendemos a necessidade de ser identificada a vulnerabilidade social, para que em caso de
emergéncia se possam estabelecer as prioridades necessarias a melhor prestacdo de socorro. Nos outros 17
casos, 0s ocupantes tomaram a op¢ao de fugir de casa, tendo morrido 41 pessoas, quase dois tercos do total
de vitimas. O caso mais relevante ocorreu em Varzeas, onde 9 pessoas fugiram de uma habita¢do quando o
fogo chegou perto, acabando por morrer todas na fuga. Este caso foi ja descrito no Capitulo referente aos
acidentes. Refira-se que esta habitacdo era uma construcdo moderna, com um espaco defensdvel na
envolvente e que resistiu sem nenhum dano a passagem do fogo (ver Error! Reference source not found. no
Capitulo 6). Este facto ilustra bem a falta de preparagdo da populagdo em geral para a chegada de um
incéndio florestal, mas também o péanico que terdo vivenciado para ndo se sentirem em seguranca naquele
espaco.

O registo de vitimas mortais por localidade constitui um dado importante. Cada vida que se perdeu é
Unica e irrepetivel e isso é para nds um ponto inultrapassavel. No entanto o grau de afetagdo nas
comunidades ndo sera vivido de forma similar se tivermos em conta o niumero de vitimas por localidade. Na
mesma localidade de Varzeas registaram-se 14 vitimas mortais a fugir do fogo, entre as 37 pessoas presentes
nesse dia 17 (Tabela 44).

Tabela 44- Vitimas mortais por localidade

Populagao Vitimas
Localidade Presente no dia L.
Na habitagao \ER{IT-E]
17

Nodeirinho 68 0 8 8
Pobrais 51 1 10 11

Sarzedas de Sdo Pedro 85 0

Sarzedas do Vasco 24 0
Varzeas 37 0 14 14
Vila Facaia 72 0 0 0
Total 337 1 41 42
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Como ja referido anteriormente é comumente aceite que os acidentes associados a IF dependem do
comportamento do incéndio, e do comportamento humano. E um facto que a reac3o e a preparacio que os
individuos ou nucleos populacionais tém face a exposicdo ao perigo podem ter como consequéncia desfechos
completamente diferentes. Nas ultimas duas décadas, em termos globais, houve um esforco para incorporar
na gestdo de IF um conjunto de estratégias de sobrevivéncia para o individuo ou para a comunidade. A titulo
de exemplo temos os kits de primeira intervencdo distribuidos nas areas rurais como é exemplo o
anteriormente referenciado Municipio de Penela. Das 251 habita¢des identificadas, 54,6% eram de primeira
habitacdo, 20,7% de segunda habitacdo e 24,3% eram usadas para outros fins, nomeadamente barracdes e
edificios de apoio as atividades agricolas (Figura 145).

= Primeira residéncia = Segunda residéncia Outro

Figura 145 — Tipologia de habitagées

Integrando as diferentes escalas de andlise para melhor compreensado do territério, apresentamos
isoladamente algumas localidades em diferentes varidveis, como se vé no exemplo da Figura 146.
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Figura 146 — Tipologia de habitagdo para Sarzedas de SGo Pedro

Das 59 habitacdes identificadas em Sarzedas de Sdo Pedro, 33 sdo de primeira habitacdo, 10 de segunda
e 14 destinadas a outros usos. Aproximadamente um quarto das habitagGes identificadas sdo destinadas a
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uma segunda residéncia, constituindo-se esta segunda residéncia como um dado importante na estrutura
humana do edificado.

Os habitantes de segunda residéncia ndo vivem regularmente nas localidades. S3o sobretudo pessoas
que, embora nao tenham perdido os lacos a localidade, tém um modo de vida tipicamente urbano,
continuando a vir passar algum tempo a aldeia, ou localidade de origem.

Uma das principais variaveis analisadas refere-se a op¢do tomada pelas pessoas de ficar em casa ou
fugir, quando o incéndio chegou. Nenhuma das pessoas entrevistadas se referiu a qualquer tipo de
evacuacao, apenas a fuga por iniciativa prépria. A origem da decisdo de fuga nao foi por nds analisada, mas
pelo conhecimento que adquirimos ao longo deste estudo, verificdAmos que a maioria das pessoas pensou
em ficar a defender os seus bens e terd fugido tardiamente. Os relatos que obtivemos neste trabalho junto
destas seis aldeias, mas também no inventdrio das estruturas descrito anteriormente, sdo coincidentes. As
pessoas relatam o medo sentido face ao barulho, ao calor, as “bolas de fogo” ou “bolas de lume” que viam
por todo o lado. Mesmo as pessoas que ja tinham visto outros incéndios. A (Tabela 45) apresenta a opgdo
tomada face ao incéndio e a sua relacdo com o nimero de vitimas mortais.

Tabela 45 — Opg¢do tomada perante o incéndio

Opgdo tomada perante o incéndio  HabitagGes sem vitimas Habitagoes com vitimas Total vitimas
Ficar 75 1 1
Fugir 51 17 41
N/A 107 0 0
Total 233 18 42

Os dados obtidos comprovam que o desfecho foi muito pior no caso em que as pessoas tentaram fugir
do incéndio. No total das seis aldeias, 97,6% das vitimas, correspondente a 41 pessoas, morreram ao tentar
fugir de casa. Apenas uma (2,4%) morreu em casa, com as dificuldades ja abordadas. Na realidade, no total
das vitimas relacionadas com este incéndio, morreram mais 3 pessoas dentro de casa, conforme descrito no
capitulo dos acidentes. Também elas tinham condicionantes a sua mobilidade e destreza. O nimero de
vitimas oriundas de cada habitacdo pode ser mapeado, conforme exemplificado para a localidade de Varzeas,
na Figura 147.
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Figura 147 — Localizagdo das habitagées com vitimas mortais durante a fuga

A relacdo entre o grau de dano observado nas estruturas e o nimero de habita¢Ges com vitimas entre
0s seus ocupantes pode ser visto na Tabela 46. A maioria das habitacdes ndo sofreu danos ou sofreu poucos
danos, quer nos casos com vitimas, quer nos casos sem vitimas. Em 8 das 17 casas das quais fugiram pessoas
que viriam a falecer por causa do incéndio, ndo houve qualquer dano.

Tabela 46 — Relagdo entre o dano provocado pelo incéndio nas estruturas e o numero de habitagées com vitimas entre os seus

ocupantes
» L. Habitacoes
Estado de conservagao apos o incéndio . . . .
Sem vitimas mortais Com vitimas mortais Total

Nao danificada 127 8 135

Danificada 52 2 54

Destruida 14 2 16

Desconhecido 40 6 46

Total 233 18 251

A Tabela 47 apresenta o nimero de vitimas mortais por estado de conservagado apds o incéndio. O dado
mais significativo é a constatacdo de que 21 das vitimas que morreram durante a fuga ndo tiveram qualquer
impacto do fogo nas suas casas. A vitima mortal que foi encontrada dentro de casa teve a sua habitacdo
totalmente destruida.

Tabela 47 — Relagdo entre o dano provocado pelo incéndio nas estruturas e o numero de vitimas entre os seus ocupantes

" L. Vitimas
Estado de conservagao apés o incéndio L.
Dentro da habitacao Em fuga
Nado danificada 0 21 21
Danificada 0 3 3
Destruida 1 5 5
Desconhecido 0 13 13

Total 41 42

A localidade de Pobrais foi a localidade selecionada para evidenciar o estado da habitagdo apds o

[EEN

incéndio (Figura 148). Pobrais regista 2 habitacdes destruidas e uma vitima mortal dentro da mesma. Como
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foi ja referido, este é o Unico caso, entre as localidades escolhidas, em que ha registo de vitimas mortais
dentro das habitacdes. Realcamos que neste caso em concreto a condicdao de saude da vitima ndo era a
melhor e o local onde as habitagdes sofreram impacto é na orla do perimetro afetado. As localidades
escolhidas evidenciam que a estrutura do seu povoamento se desenvolve ao longo das vias de comunicacao
(estradas) e dispersas, ndo existindo nucleos urbanos bem consolidados.

| |
it 4
&
L
| |
L
Pobrais
&
e
1‘ *
[
3 (%
Legenda
& Estado apés o incéndio
i‘ Desconhacido (1)
& # Destruida (2)

# Naoafetada (21)

Metros
0 25 50 100

.0, NPS, NRCAN, GacBaze, IGN,
Kadas ter NL, Or: u
OpenSteethlap conti

Figura 148 — Estado da habitagdo apds o incéndio

De um modo geral, podemos concluir que o comportamento humano durante este incéndio foi decisivo.
O facto de existirem nestas localidades muitas habita¢cdes de segunda residéncia pode ter ajudado a que
houvesse nesta regido muita gente que ndo estava familiarizada com IF e cujo o seu discernimento na hora
de aflicdo ndo tenha sido o mais adequado. O caso da vitima encontrada dentro de casa evidenciou a
necessidade de os municipios ter um especial cuidado no inventdrio da vulnerabilidade social neles existente.
Esta vitima tinha problemas de salde e de locomogao, necessitando de ajuda externa para poder fazer face
a uma ocorréncia deste tipo. Este tipo de casos, de pessoas com mobilidade reduzida, bem como a existéncia
de criangas ou idosos, deve estar sinalizado em planos de emergéncia, para a eventualidade de ser necessario
evacuar as localidades.

7.6. Reagdo apos o incéndio

Ndo faremos aqui uma listagem exaustiva das medidas, apoios, donativos ou iniciativas dos mais
diversos quadrantes da sociedade ao que foi possivelmente o acontecimento mais tragico da histdria recente
de Portugal, relacionado com incéndios florestais. O préprio XXI Governo Constitucional da Republica
Portuguesa teve uma série de iniciativas relacionadas com apoios a populagdo e ao tecido empresarial,
inclusive com visitas porta a porta, segundo consta da informacgdo presente na sua pagina de internet, e que
podem facilmente ser consultadas.

Ha, no entanto, algumas iniciativas que merecem ser mencionadas.

7.6.1. O fundo REVITA
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Desde o momento em que se comecou a ter conhecimento das tragicas consequéncias deste incéndio,
houve uma mobilizacdo geral da sociedade, talvez sem precedentes no contexto dos IF em Portugal. Foram
incontdveis os donativos, fossem eles em dinheiro, géneros, servigos ou outro tipo qualquer de apoio, numa
tentativa de ajudar a minimizar os prejuizos daqueles que foram mais diretamente afetados pelo incéndio.
Aos apoios nacionais juntaram-se alguns internacionais, fundamentalmente sob a forma de ajuda financeira.

No sentido de apoiar e dinamizar a gestdo de todos os donativos entregues, o Governo de Portugal criou,
através do Decreto-Lei n.2 81-A/2017 de 7 de julho, o chamado Fundo REVITA (www.fundorevita.pt). Este
Fundo, de ambito social, pretende contribuir para uma maior eficiéncia na gestao dos recursos, tendo como
objetivo “gerir os donativos entregues no ambito da solidariedade demonstrada, em estreita articulagcdo com
os municipios de Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos e Pedrégdo Grande”. O fundo “agrega a recolha
de donativos em dinheiro, em espécie de bens mdveis ou em servigos, com vista a sua aplicagao integral na
revitalizacdo das areas afetadas pelo incéndio, prioritariamente na reconstrucdo ou reabilitacdo de
habita¢Ges e seu apetrechamento.”

De acordo com o Decreto-Lei n.2 81-A/2017, “os donativos em dinheiro destinam-se, prioritariamente,
a0 apoio as populacdes afetadas pelos incéndios, podendo ser empregues, designadamente, em:

a) Reconstrugdo ou reabilitagdo de habitagdes;

b) Apetrechamento das habitacGes, designadamente mobilidrio, eletrodomésticos e utensilios
domeésticos;

c) Outras necessidades de apoio devidamente identificadas, desde que ndo cobertas por medidas de
politica publica, em vigor ou de carater extraordindrio, dirigidas as areas e populacdes afetadas
pelos incéndios.”

De acordo com a documentacao referente ao fundo, ele é gerido por um Conselho de Gestdo que integra
um representante do Instituto da Seguranga Social, I.P.,, (que preside o Conselho de Gestdo), um
representante designado pelas camaras municipais de Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos e Pedrdgao
Grande e um representante designado pelas instituicGes particulares de solidariedade social e associagdes
humanitarias de bombeiros, a nivel distrital.

Este foi um instrumento criado para facilitar o acesso da populagdo aos donativos. Partindo do principio
gue se regula pela transparéncia, entendemos que foi uma excelente iniciativa.

N3do podemos, no entanto, deixar de referir que o carater inédito e o volume do movimento de apoio
financeiro que se gerou a volta do incéndio criou igualmente alguma desconfianca na populagdo. As naturais
precaugoes, por parte das entidades, em gerir os fundos com transparéncia e equidade, evitando injusticas,
levaram a que se demorasse muito tempo a ver os dinheiros aplicados. Este facto e algumas acbes de
distribuicao de donativos levou a que se levantassem suspeitas de haver aproveitamento do dinheiro em
beneficio préoprio ou com fins politicos. Neste aspeto a ocorréncia de elei¢des autdrquicas poucos meses
depois do acidente, contribuiram para trocas de acusacdes sobre esta matéria.

7.6.2. Projetos piloto de implementacdo de faixas perimetrais de defesa de aldeias

Conforme referimos anteriormente, a implementagdo das faixas de gestdao de combustivel a volta dos
aglomerados populacionais, obrigatéria por lei nos municipios com PMDFCI aprovado, tem uma taxa de
execucado praticamente nula. O impacto que este incéndio teve na regido, nomeadamente com a chegada do
fogo ao interior de muitos aglomerados populacionais, alertou a populacdo para o facto de a implementacao
das medidas de gestdo de combustiveis poder contribuir decisivamente para que o mesmo desfecho ndo se
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volte a repetir. Tivemos conhecimento de dois casos, em municipios distintos, de aldeias que pretendem
agora implementar a faixa de 100 metros prevista na lei. Um dos casos é em Pedrégao Grande, mas ndao nos
chegou informacado detalhada acerca dele, apesar de solicitada.

O segundo caso é no concelho de Penela, na aldeia de Ferraria de Sdo Jodo. Esta pequena aldeia (38
habitantes), pertencente a rede de Aldeias do Xisto, tem uma forte vertente turistica (cerca de 40 camas
turisticas) e foi afetada pelo incéndio. O projeto de implementacdo da faixa perimetral estd a ser dinamizado
pela Associacdao de Moradores da Ferraria de S3o Jodo e intitula-se “Zona de Protecdo da Aldeia de Ferraria
de S3o Jodo”. A descricdo que aqui apresentamos baseia-se num documento cedido por esta associacao
(Associacdo de Moradores da Ferraria de Sdo Joao, 2017). Este projeto comegou pouco depois da passagem
do incéndio, tendo a primeira reunido entre os habitantes ocorrido a 21 de junho. Entre julho e agosto foram
dinamizados mais 9 encontros. Com uma adesdo macica, o primeiro passo consistiu na obtencdo de
declaragbes de compromisso dos proprietarios dos terrenos que circundam a aldeia, para com o plano de
acdo da Zona de Protecdo da Aldeia (ZPA). Com apoio técnico especializado, mas ainda sem apoios
financeiros, a Associacdo de Moradores estabeleceu um plano de acdo para a ZPA de Ferraria de S3o Joao,
gue se apresenta na Tabela 48.

Tabela 48 — Plano de agdo da ZPA de Ferraria de Sdo Jodo (adaptado de Associagdo de Moradores da Ferraria de Sdo Jodo, 2017)

Fase Descrigao Realizagao
1 Identificagdo de proprietarios e cadastro de parcelas de terreno Ja realizado
2 Estabelecimento de limites da ZPA Ja realizado
3 Corte e abate de arvores, nomeadamente Eucaliptos J4 realizado
4 Arranque de tougas / raizes e lavoura do terreno Ja realizado
5 Limpeza de matos e sobrantes - setembro e outubro Em curso
6 Plantagdo de arvores - novembro Em curso
7 Implementacdo de areas de diversificagdo de atividades A desenvolver
8 Organizagdo de atividades de sensibilizagdo ambiental e de turismo responsavel A desenvolver
9 Acgdes de manutengdo e conservagao A desenvolver
10 Acdes de comunicagdo e disseminagao A desenvolver

A Figura 149 é clara na demonstragdo das dificuldades inerentes ao estabelecimento das faixas de protecdo
nos aglomerados populacionais. Foram identificadas, nesta pequena aldeia, 256 parcelas de 77 proprietarios
diferentes na zona de interesse. O limite vermelho, na mesma imagem, corresponde a delimitagao do
aglomerado populacional e dos 100 metros em volta da aldeia. Como se pode verificar pelo desenho das
parcelas identificadas, a faixa de prote¢do deve ser adaptada a realidade de cada local, e ndo ser algo estatico.
Ha algumas zonas, por exemplo campos com agricultura de regadio, que pelo seu uso servem ja como faixa
de gestdo de combustiveis.
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Cadastro Simplificado ja realizado

ZONA DE PROTEGCAO DA ALDEIA DE FERRARIA DE SAO JOAO

e 256 parcelas
identificadas e
cadastradas até agora

e 77 proprietarios no
total

Figura 149 — Realizagdo de cadastro simplificado para a ZPA (Fonte: Associagdo de Moradores da Ferraria de SGo Jodo, 2017)

O Plano de acdo da ZPA traca uma dezena de objetivos, que transcrevemos aqui integralmente, a partir

dos elementos que nos foram cedidos:

“Valorizagdo ambiental, conservagdo e fomento da biodiversidade da envolvente da aldeia
Terminar a exploragdo florestal intensiva numa faixa de no minimo 100 metros das casas
Cumprimento das leis em vigor, especialmente o decreto-lei n® 17/2009 de 14 janeiro

Dentro da ZPA eliminar eucaliptos e substituicdo por drvores como sobreiros e outras folhosas
de forma correta e ordenada.

Gestdo conjunta dos terrenos abrangidos na ZPA, incluindo cortes, planta¢des e limpezas,
tentando desonorar assim os proprietdrios dessa responsabilidade e custo.

Procurar encontrar medidas de compensagdo para os proprietdrios dos terrenos da ZPA,
considerando os servigos de ecossistema prestados.

Criacdo de condicbes para a continuidade e incentivo de atividades tradicionais da aldeia como
a pastoricia.

Encontrar as melhores solu¢bes para compatibilizar o ecossistema da aldeia com a vida
selvagem, como veados e javalis.

Encontrar um modelo sustentdvel de formalizagGo do compromisso de adesGo ao projeto de
modo a assegurar a sua continuidade geracional.

Estabelecimento de parcerias com entidades e pessoas que possam garantia a correto
desenvolvimento técnico do projeto.”

O plano de ac¢do da ZPA identificou Unidades de Gestdo Florestal (UGF), como instrumento principal

para poder atingir os objetivos tracados. Estas UGF podem ver-se na Figura 150.
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Unidades de Gestdo Florestal de diferentes tipologias
ZONA DE PROTECAO DA ALDEIA DE FERRARIA DE SAO JOAO UGF 1 e 2 - Corte de eucalipto,
arranque de toicas e plantacao

UGF 3 e 4 - Corte e Arranque de
Eucaliptos, Abertura de Caminho

UGF 5 e 6 - Limpezas e
Desmatacao

UGF 7- Corte, Arranque, Limpezas
e Colocacdo de Paineis Solares

Figura 150 — Pormenor do Plano de A¢do da ZPA de Ferraria de Sdo Jodo (Fonte: Associagdo de Moradores da Ferraria de SGo Jodo,
2017)

Como se referiu atras, este projeto avancou sem qualquer apoio externo. No entanto, quer o municipio
de Penela, quer a Agéncia para o Desenvolvimento Turistico das Aldeias do Xisto, tem manifestado apoio,
tentando ajudar a Associacao de Moradores a obter financiamentos através candidaturas poderao promover.

Um aspeto muito interessante deste projeto é a previsdo de criacdo de mecanismos de
autofinanciamento. Por exemplo, a instalacdo na UGF 7 (Figura 150) de painéis solares capazes de gerar
receita suficiente para fazer face as despesas anuais de limpeza e manutencao que estdo previstas.

Este parece-nos um excelente exemplo que devera ser acompanhado e, caso se mostre uma solugdo
vidvel, possivelmente difundido para ser copiado.

7.6.3. Associacdo de Familiares das Vitimas

O elevado nimero de vitimas que se registou neste incéndio teve impacto direto em parte da populagao
da zona de Castanheira de Pera, Figueird dos Vinhos e Pedrégdo Grande, sobretudo os seus familiares. Por
iniciativa de um dos familiares foi criada uma Associagao com o principal objetivo de apoiar os familiares dos
falecidos. No Capitulo 8 sdo dados mais pormenores sobre esta associagao, mas referimo-la aqui por ter sido
uma reagdo merecedora de destaque no periodo apods o IF.

7.6.4. Criacdo de Fundo Solidario pela Associacdo Portuguesa de Seguradores

Através de um comunicado (consultado em www.apseguradores.pt, em setembro de 2017), datado de
22 de junho de 2017, a Associacdo Portuguesa de Seguradores (APS) informou que, “apesar de ainda ndo ser
possivel efetuar o apuramento das causas, circunstancias e consequéncias do evento, nem se dispor da
identificagcdo das pessoas e bens atingidos”, as companhias de seguros assumiriam as indemnizagoes devidas
aos seguros contratados pelas pessoas afetadas. Ndo é este ponto que nos merece destaque, pois 0s seguros
se existem, em principio serdo para ser ativados, mas louva-se a vontade de resolu¢do célere demonstrada.
O que merece destaque é o facto de esta Associacdo, por intermédio das empresas seguradoras que a
constituem, ter também criado “um fundo especial no valor de 2,5 milhGes de euros, destinado a financiar a
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atribuicdo de compensagdes extraordindrias, de natureza excecional, de apoio aos familiares das pessoas
falecidas em consequéncia deste incéndio, num processo que se pretende que seja célere”.

As informacGes constantes do balanco apresentado pela APS, ddo conta de compensacdes no valor de
2 milhGes e 96 mil euros entregues até dia 28 de setembro de 2017. Estas compensac¢des abrangeram “87
pessoas, todas elas com vinculos familiares as pessoas falecidas. Em termos de grau de parentesco contam-
se 40 filhos (5 dos quais menores); 11 cdnjuges/pessoas vivendo em unido de facto; 24 ascendentes e 12
irmaos. A estas 87 pessoas acrescem os 13 feridos a quem foram também atribuidas compensac¢des, num
total de 100 pessoas.”

7.7. Conclusao

E reconhecido por todos os quadrantes da sociedade que o envelhecimento da populagdo e o abandono
das zonas rurais tem tido ao longo dos ultimos anos um grande impacto no panorama dos IF. Estes fatores
traduziram-se no desaparecimento progressivo do mosaico agroflorestal, principalmente das zonas de
transicdo entre os aglomerados populacionais e as zonas florestais, muito a custa do crescimento livre de
vegetacdo herbacea e arbustiva, aproximando a fronteira Urbana-Florestal perigosamente das habitacdes.
Muitas destas habita¢des sdo também residéncia secundaria de antigos habitantes, ou seus familiares, que,
entretanto, se mudaram para os grandes centros urbanos, mas nao se desfizeram das suas propriedades. Tal
significa mais abandono, pois estes raramente regressam para cuidar das terras ou casas, mas quando muito
para passar breves periodos de descanso. Outra consequéncia do abandono rural é o crescimento
proporcional dos grandes centros urbanos, principalmente na periferia, nem sempre seguindo as melhores
regras de planeamento com vista a prevencdo de riscos relacionados com a ocorréncia de incéndios
florestais. Praticamente por todo o Pais é possivel observar a existéncia de edificios isolados na periferia das
cidades, vilas ou aldeias, misturados com a vegetag¢do natural.

O envelhecimento da populagdo, o despovoamento do interior e o abandono da gestdo ativa de muitos
terrenos esta bem patente em toda a drea percorrida pelo incéndio. E um fenémeno dificil de combater, mas
gue merece profunda reflexdo. Os incentivos a fixacdo de jovens nas zonas do interior, bem como a criagdo
de condigGes socioecondmicas, devem ser alvo de debate profundo. A crescente deslocalizagdo de servigos
de saude, de educacdo, financeiros e outros desmobiliza e afasta a populagdo jovem, que se habitua a ter
tudo por perto nos grandes centros urbanos.

De um modo geral podemos afirmar que a popula¢do da regido, e talvez do resto do Pais, ndo tem
preparagao para reagir a chegada de um incéndio florestal. Ndo ha campanhas de sensibilizagdo, formagao
ou informagdo que mostrem as pessoas como se podem proteger antes da chegada do fogo, como devem
agir durante a sua passagem ou o que devem fazer apds. As campanhas de sensibilizacdo de que tivemos
conhecimento, quer a nivel nacional quer a nivel local, focam-se apenas em dois aspetos: a gestdo de
combustiveis nas imediag¢Ges das estruturas e as igni¢oes (uso do fogo).

O impacto maior deste complexo de incéndios, relativamente a estruturas e popula¢do deu-se na zona
dos concelhos de Pedrogdo Grande, Castanheira de Pera e Figueird dos Vinhos, incluindo pequenas areas dos
concelhos vizinhos de Penela, Alvaiazere e Serta. A maioria das estruturas danificadas ocorreu nesta area.
Trata-se sobretudo de estruturas de idade avancada (mais de 30 anos), a maioria sem ser de habitacdo. No
trabalho de campo realizado nos seis concelhos referidos, inventaridmos 263 habita¢des danificadas
(principais mais secundarias), 91 das quais totalmente destruidas.
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Pelo conhecimento que temos, de casos estudados por todo o mundo, especialmente em Portugal e na
Europa, podemos, de um modo geral, considerar as habitacdes como um local seguro, desde que elas
proprias e a sua envolvente sejam mantidas em boas condi¢cdes. Mostramos aqui as nossas reservas quanto
as evacuacodes compulsivas generalizadas. Os cidaddos que estejam fisica e psicologicamente aptos para
defender as suas habitacdes ndo deverdao, em principio, abandona-las. As criancas, idosos, pessoas de
mobilidade reduzida e pessoas debilitadas ou doentes devem ser retiradas do caminho do fogo logo que
possivel. No caso de ser necessdria uma evacuacgao, ela deve ser planeada e executada com antecedéncia.
N3o pode haver evacuacdes quando o fogo esta a chegar, pois elas transformam-se facilmente em fuga
descontrolada. Os aglomerados populacionais inseridos em espagos com risco muito elevado de incéndio
florestal deveriam ter um plano de autoprotecado que incluisse, no minimo, a definicdo de um local seguro
de refugio e uma definicdo de caminhos de fuga ou evacuacao. Esse local seguro teria que ter uma gestao de
combustiveis ativa, para proporcionar essa mesma seguran¢a. Em muitas aldeias de Portugal esse local
seguro seria relativamente facil de definir: uma igreja, um campo de futebol, um pavilhdo, etc.
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8. Analise e Recomendacodes

8.1. Orgdos de Soberania

8.1.1. Governacao do Pais

Sem pretendermos imiscuir-nos em questdes politicas, menos ainda de indole partidaria, ndo podemos
deixar de fazer uma consideracdo geral sobre o facto de que o incéndio de Pedrogdo e as suas funestas
consequéncias, sdo em boa medida um reflexo da situacao social e estrutural do Pais, em muitos aspetos.

O incéndio decorreu num territdrio que nao pode ser considerado do interior, pois situa-se em grande
parte no distrito de Leiria, que tem por limite o Atlantico, por outro lado, de muitos lugares da area do
incéndio, pode mesmo avistar-se o mar. Trata-se no entanto de um territério marginalizado, com zonas rurais
subdesenvolvidas, sem estruturas nem condicdes. Existem muitas aldeias e lugares — citamos a titulo de
exemplo, Pobrais, - que ndo tém saneamento. As condi¢des de vida de muitas pessoas, em especial das que
vivem permanentemente no territdrio, sdo de subsisténcia minima, rogando a indigéncia.

O isolamento a que tém sido votadas estas comunidades, apesar de estarem bem comunicadas e de
disporem de boas estruturas viarias, faz com que muitas delas vivam no limiar da pobreza, em casas sem
conforto, sem saneamento, sem agua corrente ou dgua quente. Com a distribuicdo de riqueza que temos,
com os baixos rendimentos de muitas familias, encontramos muitas delas a viver em casas sem conforto e
sem resisténcia ao fogo. Como se pode esperar que elas limpem o terreno em volta das casas e estejam
preparadas para se defender do fogo?

Tudo isto sdo problemas de governacao que flagelam o Pais desde ha muitos anos e que, enquanto nao
estiverem resolvidos, ndo permitem a erradica¢do destas tragédias.

8.1.2. Presenca de entidades no TO

O incéndio de PG recebeu a atenc¢do de drgdos de soberania, desde o PR ao PM e outros membros do
Governo, em diversos momentos, sobretudo depois de se ter tomado conhecimento da sua gravidade e, de
modo especial, ao tomar-se conhecimento da existéncia de vitimas mortais.

Com uma preocupacgao, que é compreensivel, estas entidades deslocaram-se pessoalmente ao TO, no
proprio dia 17, e nos dias seguintes, para manifestar a sua solidariedade e apoio e para procurarem resolver
questdes d e ordem politica ou administrativa que a gestdo de um problema de tal magnitude comportava.
Com a sua presenga pretendia significar, perante o povo e as entidades operacionais que geriam o acidente,
gue o pais inteiro, nas suas pessoas, estava solidario com eles.

Por muito louvavel que esta atitude tenha sido, teve alguns efeitos menos positivos na gestdo do
incéndio, sobretudo ao final do dia 17.

Por inadequacgdo das condi¢des do PCO, que se encontrava instalado na zona industrial de PG, nao foi
possivel criar uma zona no PCO, onde fosse possivel acolher estas entidades, dar-lhes condi¢des de trabalho
e a0 mesmo tempo, permitir que o Comando do incéndio pudesse continuar a funcionar com todas as suas
células. Temos indicagao de que, por falta de espago no PCO, alguns dos operadores tinham de sair para dar
lugar as entidades e seus acompanhantes, com prejuizo para algumas das fungdes do PCO. Por outro lado
estas visitas e reunides ocupavam o tempo dos Comandantes, que tinham de as preparar e acompanhar,
retirando-se assim do processo de decisdo a que estavam afetos.
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Em nosso entender deveria definir-se uma ou mais pessoas do PCO — que ndo o COS — que tivesse a
missdo de acolher e atender estas personalidades, sem prejuizo de se avistarem pontualmente com quem
estivesse a comandar as operacoes.

Temos conhecimento de que houve situagbes destas durante o periodo critico das 20 as 23.30h do dia
17, em que as operacdes de socorro a feridos e a habitantes estavam com uma pressdao enorme sobre o PCO.

Compreende-se naturalmente o empenho destas entidades e de autarcas, em estar presentes no PCO e
em participar no processo de decisdao, mas consideramos que devem ser feitas corre¢des. Para ilustrar que
nao se trata de um problema recente, reproduzimos em seguida o que haviamos dito a este respeito no
nosso Relatério sobre o incéndio de Tavira (2012):

«O justo equilibrio seria obtido se as entidades responsdveis pelo combate e os autarcas pudessem
analisar conjuntamente as situagcdes em concreto e participar no processo de decisdo. Desta forma poderiam
dar elementos importantes para a tomada de decisdo pelo COS e ndo poderiam invocar que ndo teriam sido
ouvidos no processo.

Foi referido que a realizagdo de reunibes frequentes e demoradas com entidades externas ao PCO,
incluindo autarcas e membros do Governo, ou a sua simples presen¢a na drea do PCO constituia ndo apenas
uma ocupagdo de tempo, que dispersava o COS e a sua equipa das suas fungdes principais do PCO, como,
nalguns casos, configuravam uma perturbagdo no processo de organizagdo dos trabalhos desse mesmo PCO.
A realizagdo deste tipo de reuniées ou visitas em periodos criticos de um incéndio deveria ser ponderada ou
adiada, para uma altura mais oportuna. Foi-nos dito pelo Presidente da ANPC que dera indica¢Go para que
se assegurasse nos PCO a existéncia de uma drea de permanéncia e reunido com entidades externas, que
permitisse a estas inteirarem-se do andamento dos trabalhos e operacbes em curso, dar e receber
informagdes, mas sem perturbar o seu andamento.»

8.1.3. Inquéritos a Instituicdes

Durante as primeiras semanas do incéndio assistiu-se a um conjunto de inquéritos e de questdes
colocados por 6rgdos de soberania e por partidos politicos as entidades operacionais. Sem prejuizo da
importancia das questdes levantadas nesses processos, pareceu-nos que a oportunidade de os langar num
periodo em que decorriam incéndios que precisavam de toda a atenc¢do do sistema de comando, tera tido
um efeito menos positivo no sistema.

O tom de alguns documentos, com alijamento de responsabilidades ou mesmo com acusa¢des mutuas,
ndo nos pareceu ser também o mais construtivo, numa situagdo em que era preciso unir for¢as para
combater um problema comum.

O mesmo diremos acerca de todo o processo que levou a demissdo do Comandante Nacional, numa
altura em que o sistema carecia de estabilidade.
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8.2. Estrutura Nacional da ANPC

8.2.1. Restruturacdao da ANPC

A estrutura nacional da ANPC sofreu uma remodelagdo profunda no inicio do ano de 2017. Sem estar a
discutir nomes ou pér em questao as pessoas, levantamos a questdo da necessidade de se realizar todas as
mudangas que foram efetuadas. A fungdao de Comando no sistema nacional ou distrital da ANPC requer
qualificacGes e experiencia que ndo sdo faceis de adquirir em pouco tempo. Por muito rico que o nosso Pais
seja em pessoas, com as qualificagcdes e experiéncia requeridas para o exercicio destes cargos, parece-nos
gue se deveria ponderar a conveniéncia de substituir ou manter em servico pessoas com provas dadas, para
assegurar a estabilidade do sistema e por outro lado de dispor de critérios e escolha muito exigentes para a
escolha e nomeacdo de novos Comandantes. Parece-nos também que o processo de nomeacao dos CODIS,
foi concluido demasiado tarde, relativamente ao periodo de incéndios de 2017.

8.2.2. Fase de risco do dispositivo operacional

Ouvimos muitas queixas de que as fases de risco do DECIF, ao estarem indexadas a datas do calendario,
nao se compatibilizam com as alteragdes que as condi¢des climaticas possam suscitar num ano em concreto.

Compreende-se que por razoes or¢camentais, de planeamento e de contratacdo de recursos humanos
junto das Corporacdes de BV e dos meios aéreos, se tenham de prever datas contratuais. Ndo se pode aceitar
gue estas datas ndo disponham de flexibilidade, que permitam antecipar ou adiar a disponibilidade de
recursos importantes, para fazer frente a situagdes mais complicadas.

Uma vez que o incéndio de PG ocorreu na fase Bravo, ndo se dispunha de recursos nos Corpos de
Bombeiros prontos para um despacho imediato, ndo se dispunha de meios aéreos para um ataque inicial
musculado. Tdo pouco havia postos de vigia guarnecidos — a ndo ser em numero reduzido — que pudessem
ter apoiado uma detegdo mais precoce ou uma monitorizacdo mais continua do incéndio.

Estamos cientes de que se trata de uma questdo dificil e que devera envolver maiores recursos
financeiros e que passara por uma profissionalizagdo maior de ao menos uma parte dos corpos de Bombeiros,
mas que tem de ser enfrentada e resolvida.

8.2.3. Nivel de Alerta Despacho de meios

No capitulo 4 analisdmos a situagao do nivel de alerta estabelecido pela estrutura da ANPC, que ndo
acompanhou inteiramente os avisos do IPMA para os Concelhos do distrito de Leiria, no dia 17/6. Admitimos
gue o facto de se estar na fase Bravo, em que ndo se dispunha de mais meios, tera pesado nesta tomada de
decisao.

Sendo certo que o histdrico dos incéndios nos dias anteriores no distrito de Leiria, ndo pressagiava a
ocorréncia de incéndios nos concelhos a Norte, o historial dos incéndios em anos anteriores nessa regido
deveria ter precavido a ANPC a prestar uma maior aten¢do aos incéndios no distrito de Leiria.

Referimos, por contraste a grande atengao que foi dada pelo Comando Nacional as ocorréncias de
Loures, a qual foram alocados meios, incluindo meios aéreos pesados, completamente em despropor¢ado
com a importancia relativa destas ocorréncias.

CEIF/Universidade de Coimbra 203



AEFF Universidade de Coimbra O GIF de Pedrdgao Grande e concelhos limitrofes (2017)

8.2.4. Gestdo dos meios aéreos e de reforco

A gestdo de meios aéreos pesados e de colunas de reforgo, foi feita pelo Comando Nacional, no ambito
das suas fungdes de coordenagao.

Compreendemos que esta gestdo é muito baseada na pressdao que é feita pelos CODIS e no
conhecimento que o CONAC e os seus colaboradores tém da regido em causa. Atendendo a importancia e
responsabilidade deste tipo de decisdes consideramos que deveriam suportadas em dados mais objetivos —
para além dos dados meteoroldgicos — de imagens do incéndio ou de resultados de simula¢do da evolugao
potencial dos varios incéndios.

Sem prejuizo da importancia que o incéndio de Gois teve, desde a sua primeira hora, é chamativa a
disparidade de alocagdo de meios aéreos pesados — dois Canadair — a este meio, em contraste com um
Kamov, em tempo parcial ao de Escalos Fundeiros.

E para nés questionavel a decisdo de alocar um Kamov — que fora deslocado na manh3 do dia 17/6 para
a zona de Lisboa, para apoiar o incéndio de Loures — para um incéndio préximo de Abrantes, numa altura em
gue o incéndio de Pedrogdo ja causava grande preocupacao na estrutura nacional e regional.

8.2.5. Percecdo da importancia do IF

Consideramos que a ANPC ndo deu a devida importancia ao incéndio de EF, ou ao seu complemento de
RE, que se traduziu na pouca prioridade dada na alocacdo de meios a este incéndio, em compara¢do com
outros que ocorreram no Pais no dia 17/6, alguns deles em simultaneo.

8.2.6. Monitorizacdo de meios aéreos

Ao investigar este incéndio depardmos com uma situagao semelhante a que haviamos encontrado em
2013 na investigacdo dos incéndios de Alfandega da Fé e do Caramulo, que era o da ndo existéncia de um
registo georreferenciado das missGes das aeronaves utilizadas no combate aos incéndios. Sabendo que a sua
utilizagao é muito dispendiosa para o erdrio publico, impunha-se a ANPC ter a autoridade para monitorizar a
deslocacdo e as descargas que cada meio aéreo contratado efetua nos incéndios. A disponibilidade desse
instrumento que é banal hoje em dia em muitas frotas de veiculos terrestres, permitira um melhor controle
dos recursos e uma melhor avaliagdo dos eu desempenho.

8.2.7. Utilizacdo de meios aéreos em operacoes de rescaldo

Tomdmos conhecimento de que foram utilizados neste ano meios aéreos médios e pesados para fazer
operacOes de rescaldo. Existem registos documentados de a acdo dos helicpteros ser contraproducente,
dado que o fluxo de ar do rotor tende a ventilar a combustdo no material que se pretende arrefecer,
produzindo por vezes o efeito contrario. Para além disto consideramos que se trata de uma forma
dispendiosa de fazer o rescaldo. Consideramos, no entanto, que a utilizagdo de meios aéreos dotados de
camaras de infravermelhos é uma ferramenta Gtil para o levantamento de “dreas quentes” com potencial de
reativacdo que necessitam de um reforgo de meios para rescaldo e vigilancia.

8.2.8. Informacdo ao publico

Verificou-se que durante o incéndio alguns elementos afetos a estrutura dos Bombeiros ou da ANPC
prestaram declaragdes a Comunicagdo Social (CS) que foram consideradas como sendo menos oportunas ou
incorretas. Este facto levou a Direcdo da ANPC a restringir em absoluto o acesso dos elementos operacionais
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de protecao civil aos MCS. A partir daqui toda a informacédo referente aos incéndios passaria a ser dada, de
uma forma centralizada, em duas reunides didrias realizadas em Carnaxide, na sede da ANPC, uma de manha
e outra ao final da tarde.

N3o questionamos a legalidade desta medida, mas pareceu-nos que deveria ser ponderada.

Sendo uma das obriga¢des da ANPC a de informar os cidadaos acerca dos perigos que correm, no caso
vertente, relacionado com os incéndios florestais, é imperioso que a ANPC disponha de canais flexiveis para
fazer esta comunicacgao, na hora em que pode servir a populacao e a partir do local onde ela esteja disponivel
mais imediatamente.

Em nossa opinido deveria haver em cada TO importante uma célula de comunica¢do com capacidade de
prestar a CS a informacado que pudesse ser disponibilizada para informar a populacao.

Na auséncia de uma informacao local por parte da ANPC, os MCS nao deixaram de fazer o seu trabalho.
Continuaram a informar o publico acerca do avanco dos incéndios, da evacuacdo de lugares e mesmo do
estado de controle dos incéndios, veiculada muitas vezes por autarcas e populares. Este facto traduziu-se
numa presenca mais constante de criticas a atuacao dos meios de combate, sem a contrapartida de outras
opinides.

8.2.9. Sistema geral de Operacoes

O atual SGO ndo esta preparado para incéndios ou outras ocorréncias desta dimensao. A ultima fase do
SGO prevé um numero méaximo de 216 equipas (6 setores) na mesma operagao, quando o nimero de equipas
no incéndio de Escalos Fundeiros foi muito superior. Para ultrapassar este problema, sabe-se que a ANPC
tem em analise a inclusdo da figura de sub-PCO (ou PCO avanc¢ado) permitindo assim estender o nimero de
equipas geridas na mesma ocorréncia. Embora ndo se saiba de que forma esta integracdo ird ser feita, é de
realcar a reflexdo em curso sobre a gestdo de grandes ocorréncias. Na ocorréncia de Escalos Fundeiros, houve
a criagdo de um sub-PCO em Castanheira de Pera, o qual, segundo palavras do atual CONAC, foi um bom
teste para o que se pretende implementar.

8.2.10.Georreferenciacdo

Para obter dados inequivocos referentes ao posicionamento de cada um dos meios, advogamos que a
georreferenciagdo deva figurar quanto antes, como um requisito essencial para todos os agentes e meios no
TO. Propomos que cada um dos meios adquiridos de novo deva trazer este sistema instalado e pronto a ser
usado e o mesmo se aplica aos meios aéreos em sede de contratacdo. Aos meios ja em uso deverd ser dado
um tempo para aplicar este tipo de sistema. Como dizemos noutro lugar esta medida é especialmente
importante no caso das aeronaves. E importante fiscalizar esta medida para evitar situagdes que se
encontram frequentemente, de meios que existem, mas que ndo sdo efetivamente ativados, ou os seus
dados ndo estdo acessiveis.

Para além disso, coordenagdo dos meios no TO serd facilitada se a todo o momento se souber o
posicionamento de cada equipa de bombeiros. O SIRESP tem associado um sistema de georreferenciagao
gue ndo é normalmente aproveitado para o apoio a coordenagdo e comando. Nesta perspetiva, considera-
se que a georreferencia¢do das equipas/viaturas deve ser usada para a definicdo do posicionamento das
forgas de combate no terreno, para além de promover as condi¢des de seguranca dos operacionais.

8.2.11.Preparacdo psicologica dos Operadores
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Verificou-se que existiu uma falta de preparacao psicolégica e emocional para lidar com uma calamidade
de proporc¢bes como esta teve, que podera, em parte, justificar a situacao de menor controlo das operacdes,
gue se manifestou nalguns momentos e nalgumas instancias. Neste sentido, propde-se que para além das
competéncias académicas e operacionais necessarias para o desempenho das funcdes de comando na
estrutura, deve ser proposta avaliacao psicolégica com a periodicidade semestral por equipa de psicélogos
externa a estrutura. No sentido de preparar os comandantes para estas situacbes recomendamos a
frequéncia de mdodulos de gestdo de stresse nas vertentes tedrico/praticas, e treino com cenarios multi
vitimas para gestores de ocorréncia do género “International Trauma Life Support” ITLS avancado. Neste tipo
de mddulo deve promover-se a interagdo com os restantes elementos de chefia afetos a Protecdo Civil,
nomeadamente Forcas Armadas e Forgas de Segurancga.

8.2.12.Falha guase total das comunicacdes mdveis e rede privativa de emergéncia

N3o se entende a falta de cuidado de quem tutela as comunicag¢bes pois ndo foi o primeiro relato de
colapso das comunicacdes de que ha registo. Mesmo a nivel de antenas mdveis, ndo estar nenhuma
operacional ndo pode ser aceitavel.

Recomendamos que as operadoras sejam obrigadas a reforcar as comunicacdes méveis num prazo
muito curto de tempo, com o auxilio de antenas mdveis como acontece nos grandes acontecimentos
desportivos e em outros eventos que envolvam multiddes; No SIRESP ter mais antenas méveis e a funcionar,
aumentar a largura de banda, e eventualmente socializar os utilizadores da rede a saberem utilizar esta com
maior eficiéncia, de modo a evitar comunicacdes desnecessarias ou que possam ser feitas em outras redes.

8.2.13.Falta de percecdo dos acontecimentos iniciais

Tudo indica que houve uma falta de perce¢do do potencial dos acontecimentos iniciais e alguma demora
na chegada dos grupos de reforgo. Penso que tera contribuido para essa dificuldade de perce¢do estarmos
ainda em junho em que por tradicdo histérica ndo acontecem grandes incéndios florestais.

As autoridades tém que prestar mais atengdo aos avisos meteorolégicos e pré posicionar meios com
mais eficiéncia. Embora os custos de disponibilidade de meios aumentem, poderemos obter beneficios que
nunca serdo quantificaveis. Os grupos de reforco tém que estar devidamente organizados e preparados
guando existem riscos potencialmente elevados de grandes incéndios, de forma a reduzir o tempo de
chegada ao TO.

8.2.14.Grande numero de vitimas

Devido ao elevado numero de vitimas nas primeiras horas do incéndio, deixaram de existir meios
operacionais disponiveis para realizar o combate, assim como uma unidade de comando vocacionado para o
referido combate.

Como possivel solucdo, recomenda-se a criagdo, no PCO, de dois 6rgdos de comando, um para tratar
dos assuntos relacionados com as vitimas e outro para o combate.

8.2.15. Utilizacdo de novas tecnologias
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A utilizacdo de tecnologias na gestdo de grandes incéndios ainda é muito limitada face a oferta que
atualmente existe no mercado, alguma ao servico da ANPC, mas cujo seu potencial ndo é devidamente
aproveitado. A georreferenciacdo de meios ou a utilizagdo de imagens de imagens da gama do infravermelho
sdao bons exemplos. Existem atualmente diversos simuladores de fogo com uma exatiddo apreciavel que
poderia ser usada na avaliacdo do potencial de cada incéndio. No entanto, estas ferramentas apenas sao
usadas ao nivel de treino e formacao.

8.2.16.Avaliacdo da situacao de incéndio

O potencial da ocorréncia na sua fase inicial é altamente influenciado pelo ponto de situacao que é feito
pelos primeiros elementos a chegar ao local da ignicao, sendo este relato é feito sobretudo via oral. Este tipo
de situacdo mantém numa fase mais avancgada, tanto ao nivel estratégico, como ao nivel tatico. A avaliacao
do potencial do incéndio fica assim dependente de fatores relacionados com a capacidade de avaliagdo de
guem reporta a situacdo, que sdo muitas vezes quadros pouco qualificados, ou da sua capacidade de
exposicdo. Isto leva a que a distribuicdo de meios por diversas ocorréncias ndo seja a mais eficiente, porque
quem faz a distribuicdo de meios ao nivel nacional ou a nivel distrital, ndo tem a perfeita nocdo da situacao
real.

No sentido de mitigar a ambiguidade inerente a avaliacdo do potencial do fogo recomenda-se que o
ponto de situacdo em ocasides especificas, como por exemplo a fase inicial do incéndio, este reporte oral
seja acompanhado de imagens fotograficas ou imagens video, que podem ser captadas através de
smartphones, por exemplo. Este procedimento acontece ocasionalmente por iniciativa de alguns elementos,
mas as suas vantagens exigem que passe a ser um procedimento obrigatério.

8.3. Estrutura Distrital

8.3.1. Fase de risco do dispositivo operacional

Como se referiu anteriormente a fase operacional do dispositivo impediu a tomada de medidas mais
musculadas de pré-posicionamento de meios no terreno.

A indisponibilidade do CODIS no dia 17/6, por motivos de ordem pessoal e de saude, infelizmente
contribuiu para que a gestdo do incéndio de PG, ndo tivesse obtido o peso institucional e operacional que
merecia, face a sua gravidade potencial. Embora o CODIS tenha, com sacrificio pessoal, acompanhado as
operagdes e intervindo nelas, enquanto |he foi possivel durante a tarde do dia 17, em conjunto com a sua
equipa do CDOS de Leiria, ndo podemos deixar de considerar que a sua auséncia fisica, foi um facto infeliz
que tera contribuido para a complexificagdo do incéndio nas suas fases iniciais.

8.3.2. Nivel de Alerta

Questionamos a decisdo de manter o nivel de alerta amarelo para o Norte do Distrito, apesar dos avisos
do IPMA. Este assunto ja foi abordado acima e leva-nos a recomendar que seja estabelecido um método mais
objetivo para se estabelecer os niveis de alerta, face ao perigo de incéndio florestal num Distrito ou ao nivel
dos Concelhos.

8.3.3. Ataque inicial
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Compreendemos que a ocorréncia quase simultanea dos incéndios de EF, de Gdis e de Moninhos,
relativamente préximos uns dos outros, mas com vias de acesso diferentes, levou a uma dispersao de
recursos que prejudicou um ataque inicial forte ao incéndio de EF.

Apesar de ndo ser muito grande a distancia entre EF, PG, CP e FV, o tempo de chegada dos meios de
combate ao TO nao foi suficientemente curto para dominar o incéndio no ATI. O posicionamento dos meios,
condicionado pelos acessos e pela configuracdo do terreno e pela avaliacdo inicial da propagacao do fogo,
foi ultrapassada pelo desenvolvimento de focos secundarios em dire¢cdo a povoacao de EF, que obrigou a
privilegiar a defesa das habitagdes. Deixou assim de haver recursos suficientes para combater o incéndio na
sua envolvente.

0O Comando do incéndio nas primeiras horas careceu de uma gestdo unificada de meios e de objetivos
estratégicos. Embora se tivesse constituido o PCO e este estivesse guarnecido de elementos de comando
com funcdes definidas, segundo apurdmos faltou a definicdo de uma ag¢do conjunta.

Embora tenha havido meios aéreos envolvidos no combate durante as primeiras horas, o COS nao tera
trado partido dessa atuacdo, por falta de comunicacdo e articulacdo efetivas entre os meios aéreos e os do
solo.

8.3.4. Despacho de meios

O despacho inicial de meios foi consentdneo com o que estd previsto no SGO, no entanto, desde cedo
se verificou que o incéndio teve um potencial elevado, o que ndo teve a reacao operacional que deveria ter
tido. Havendo bastantes incéndios na mesma drea, seria de esperar um reforco mais célere com meios de
fora do distrito, o que ndo aconteceu.

O desequilibrio de meios despachados entre as diversas ocorréncias é igualmente controverso, porque
houve ocorréncias com um potencial bastante menor do que a de Escalos Fundeiros com um dispositivo em
combate muito superior.

Desta forma, considera-se que o despacho de meios deve ter uma metodologia de alocagdo que retire
alguma subjetividade ao processo. Como referido anteriormente, o envio de imagens que reportem a
situagdo do incéndio e o uso de simuladores do comportamento do fogo que permitam perceber o seu
potencial, podem ser ferramentas Uteis para usar na definicao do despacho de meios.

Devido a falta de percegdo da gravidade e importancia do incéndio de EF, ndo tera havido a capacidade
de mobilizar mais meios do Distrito de Leiria, incluindo da prdpria cidade, para acorrer ao incéndio. Em
contrapartida foram mobilizados GRIF que demorariam no minimo quatro horas a chegar ao TO. Por outro
lado, foram desviados meios para o incéndio de Moninhos, que acabaria por ter muito menor importancia
do que o de EF (arderam 7,2 ha). E sintomatica neste aspeto, a mobilizacdo do H15, pelas 7,2 h, para esta
ocorréncia, que ja estava em fase de resolugdo, numa altura em que os incéndios de EF e de RE estavam a
ficar fora de controlo.

A solicitacdo de meios aéreos pesados ndo terd sido feita em devido tempo e com suficiente veeméncia,
por parte do CDOS, uma vez que, como se viu, a afetacdo destes meios ao incéndio de EF foi apenas marginal.

8.3.5. N3do consideracdo da ocorréncia de Regadas
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Quanto a nds, uma das maiores falhas na fase inicial do incéndio, por parte do comando local e por
arrasto pelo CDOS e pelo CNOS, foi a ndo consideracao do foco de incéndio de RE, que tera comecgado pelas
16h15, como uma nova ocorréncia. Como se viu, ndo havia condi¢des para combater este novo incéndio e
foi guarnecido com os poucos recursos que podiam ser disponibilizados do incéndio de EF. Embora tenha
sido tratado sempre como um incéndio de menor importancia, porventura derivado de um foco do incéndio
de EF, o que ndo é correto, o incéndio de RE acabou por ter um grande desenvolvimento e condicionar o
comportamento do de EF.

Caso tivesse sido considerado como sendo uma nova ocorréncia teria sido possivel solicitar mais meios,
incluindo meios aéreos pesados, para esta nova ocorréncia. Desta forma foi um incéndio a que praticamente
ndo foi dado combate.

8.3.6. Papel das comunicacdes

Muito se falou neste incéndio sobre o papel das comunica¢gdes, nomeadamente do SIRESP. Foram
solicitados estudos sobre esta matéria, pelo que ndo nos iremos debrucar a fundo sobre esta matéria.

Segundo conseguimos apurar, o SIRESP sempre teve falhas, mas tanto quanto sabemos, tal deveu-se em
parte a falta de proficiéncia dos utilizadores, que nao tiveram a capacidade de explorar todos os recursos do
sistema, o que configura certamente a necessidade de uma maior formacdo neste campo.

N3do podemos deixar de partilhar a situagdo que nos foi exposta, pela primeira vez pelo Dr. Ricardo
Pereira, da ETPG, de que a ligacdo por fibra entre as torres do SIRESP e de outros sistemas de comunicacao
era feita por cabos aéreos que, ao passar na drea florestal, arderam com a passagem do incéndio. Poucos
deias depois do incéndio, uma das primeiras tarefas de reabilitacdo a que assistimos, foi precisamente a
reposicao destas linhas exatamente da mesma forma como estavam anteriormente. Com a agravante de que
nalguns trajetos havia condutas subterraneas que permitiam conduzir os cabos em total seguranca
relativamente aos incéndios.

Perguntamos, com indignacdo, se ndo se aprende e se este exemplo ndo configura outras situacoes
semelhantes, mas noutros campos, em que se voltam a repetir os erros.

8.3.7. Plano de comunicacoes

Propomos que sejam estabelecidos planos de comunicag¢Ges para cada TO em especial.
Redes como o SIRESP devem ser utilizadas de forma serena e em exclusivo para os canais adstritos.
Para mitigar falhas de comunicacdo devem manter-se as redes redundantes de comunicacgao.

A comunicac¢do entre os elementos da viatura deve ser feita cara a cara sempre que possivel, ou por
Walkie Talkie, se justificavel.

8.3.8. Localizacdo dos PCO

Durante o incéndio de PG o PCO mudou de sitio trés vezes, a fim de se adequar 4 dimensao e localizacao
do incéndio, a qualidade das comunicagées e dos acessos.

Durante a mudanca do PCO de EF para PG, tanto quanto sabemos, ndo se acautelou a manutencao d e
um servico minimo de comunicag¢des e controle de operagdes, nem num lugar nem no outro. Como esta
mudanca coincidiu com um dos periodos mais complicados do incéndio (entre as 19h00 e as 20h00), durante
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este tempo, o incéndio ficou praticamente sem comando. Este facto é traduzido na fita de tempo pela
auséncia de pedido d e meios durante aquela hora.

Deveria haver um procedimento definido para estas situacdes, de modo a que durante a mudancga de
local de um PCO ndo deixasse de haver meios de comunicagdo e de decisdo coordenados.

Sabemos que na primeira mudanca do PCO, desde EF para PG foi considerada uma posicao alternativa
num descampado, sem condicdes ambientes nem de infraestrutura, que rapidamente foi abandonado.

Em nosso entender deveria haver um esforco prévio, a nivel distrital ou concelhio, de planeamento
antecipado de localizacdo dos PCO, consoante as necessidades. Desta forma poder-se-ia até rpepara melhor
algumas localiza¢Ges, assegurar que dispdem de comunicagBes e outros meios, eventualmente reforcando
os que existam. Desta forma evitar-se-ia a perda d e tempo e as improvisagdes, que podem levar no minimo
a haver perda d e tempo e, no limite a problemas de seguranca.

8.3.9. Articulacdo com outras entidades e forcas locais

Continuamos a ouvir comentdrios de entidades locais, desde técnicos de GTF, a presidentes de juntas
de freguesia, que ndo sdo tomados em conta nos processos de decisdo, ao nivel dos PCO. Nalguns casos
teriam mesmo sido chamados ao PCO, mas sdo deixados a espera, sem qualquer pedido de informacgdo ou
missao definida.

Haveria que melhorar a comunicacdo e articulacdo com as entidades locais, que sabemos ser muito
dependente das relagdes pessoais. Sem prescindir delas, antes procurando fomenta-las por meio de treinos
e exercicios, deverdo ultrapassar-se as barreiras institucionais e envolvendo as entidades que possam dar
uma contribuicdo para o problema.

8.3.10.Recursos técnicos

O desenvolvimento técnico e tecnoldgico tem colocado ao dispor dos meios de protegdo civil e de
combate aos incéndios, sistemas tecnologicamente avangados que permitiram melhorar muito a capacidade
de monitorizacdo, registo e controle dos incéndios florestas. Citamos, a titulo de exemplo:

1. Sistemas de video vigilancia, que permitem monitorizar o aparecimento e desenvolvimento dos
incéndios e apoiar a decisdao. Fazemos notar que a existéncia do sistema de video vigilancia da
ESTPG nos permitiu seguir com objetividade a evolugdo do incéndio. O seu valor foi incalculdvel.
Caso houvessem mais sistemas destes poderiamos ter adquirido uma melhor compreensao de
processos que ficaram ocultos a estas camaras.

2. Sistemas de Teledetecdo por satélite e radar disponiveis no IPMA para localizar os perimetros
de incéndio, descargas atmosféricas e evolugdo de plumas de trovoada ou do incéndio.

3. Sistema de mapeamento embarcados em meios aéreos, que permitem identificar em imagens
IR a localizagdo do perimetro do incéndio e envia-las para o PCO em poucos minutos. Como se
viu em mm, a FAP dispOe destes recursos que podem e devem ser utilizados pelas entidades
operacionais, sobretudo em operag¢des d e grande envergadura ou em incéndios multiplos.

4. Produtos retardantes, que melhoram a eficacia da 4gua no combate ao fogo, quer seja utilizados
por meios aéreos quer por meios terrestres. Em nossa opinido o emprego de retardantes
permitira consolidar mais facilmente as descargas aéreas. A sua utilizacdo parece-nos ser
recomendavel sobretudo nas operacgées d e rescaldo.
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5. Sistemas de apoio a decisdo, utilizando simuladores de comportamento do fogo. Apesar das
suas limita¢des estes simuladores podem dar indicagdes sobre o comportamento potencial do
fogo nas préximas horas e prever o efeito de a¢gdes de combate que sejam desencadeadas,
suportando a decisao.

8.3.11.Fichas de ocorréncia

A ficha de uma ocorréncia, que inclui a fita do tempo, que é gerada automaticamente pelo sistema
SADO, deve em principio registar, de uma forma sequencial e cronoldgica, toso os eventos relevantes
referentes a ocorréncia. A Ficha de ocorréncia de um incéndio fica guardada em registo digital e pode
constituir um instrumento da maior importancia para a analise de um incéndio. Em principio este registo é
inviolavel, mas os registos introduzidos por um operador podem ser alterados ou mesmo apagados por outro
com um nivel de acesso superior ao sistema. Esta funcionalidade é utilizada em operag¢des complexas, na
qual ndo se tem tempo para registar imediatamente todos os eventos, para os inserir no seu devido tempo,
como pode ser o caso da saida de uma viatura do TO. Qualquer intervencao desta natureza fica registada no
sistema e permite controla-lo.

Infelizmente verificamos que apesar da melhoria que o treino e pratica introduziu, existe alguma falta
de disciplina no registo de entradas das fitas de tempo. Por este motivo a fiabilidade das fichas de ocorréncia
pode ser questionada.

A ANPC facultou-nos em devido tempo as fichas de ocorréncia de varias ocorréncias agregadas ao
incéndio de PG, impressas em papel. Apesar do custo de tempo digitalizamos varias dessas fichas e
analisdmos o seu conteldo. Mais tarde, a nosso pedido, a ANPC facultou-nos os mesmos registos mas em
suporte digital. Pudemos verificar que havia algumas diferencas significativas entre os dois registos. Face a
esta discrepancia questionamos a ANPC sobre o modo como ela pode ocorrer, mas ndo obtivemos
explicagdo.

8.4. Bombeiros

8.4.1. Formacao

Seria desejavel que a formacdo recebida pelos quadros de Comando dos Bombeiros tivesse uma
qualidade e homogeneidade tais que assegurassem que a gestdo de uma ocorréncia fosse independente das
pessoas que assumissem esse Comando.

O desenvolvimento do incéndio, sobretudo nas suas fases iniciais colocou em evidencia a falta de
uniformidade na formacéao e capacidade dos quadros de Comando das Corporagdes de Bombeiros.

8.4.2. Desempenho dos EPI

A partir de 2013 os Bombeiros Portugueses receberam novos EPI desenvolvidos especialmente para
melhorar a protegao e seguranca dos agentes no combate aos incéndios florestais. Embora a resisténcia ao
fogo deste novo equipamento seja muito superior ao anterior, ao ponto de nao se registarem felizmente,
casos de Bombeiros com queimaduras por mau desempenho do EPI.

Tém, no entanto, surgido alguns problemas com os novos EPI, que nos foram relatados por varios
Bombeiros nets incéndio, nomeadamente os Bombeiros sobreviventes do acidente com o VFCI dos BV de CP.
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Os operacionais queixam-se que os novos EPI ndo deixam eliminar o calor do corpo e, por esse motivo,
causam algum desconforto, em dias quentes ou na proximidade do fogo. Embora deem protecdo, acumulam
o calor entre o tecido e a pele, causando queimaduras, nas pernas e nas nddegas, mesmo quando ndo se esta
muito exposto ao fogo.

Uma medida de utilizacdo dos novos EPI que tem conduzido a bons resultados, é a utilizacdo de roupa
interior em algodao cobrindo inteiramente os bracos e pernas, evitando o contacto direto entre a pele e o
tecido dos EPI.

8.4.3. Participacdo de membros de familia numa missao

Noutras situa¢des ja chamamos a atencdo para o facto de que ndo deveriam participar membros da
mesma familia numa mesma missdo. Estas situagdes sdo muito possiveis, dada a presenca frequente de
membros da mesma familia, nas corporacdes de Bombeiros.

Neste incéndio ocorreu a situacdo de pai e filho terem saido numa mesma viatura dos BV de CP, no dia
17. Esta viatura viria a ter um acidente, colocando em perigo de vida quatro dos seus ocupantes e causando
a morte de um deles.

Tivemos, pois uma familia com risco de perder ou ver incapacitados dois membros seus, num sé
acidente. Felizmente a evoluc¢do dos dois casos tem sido muito positiva, mas o processo que se seguiu ao
acidente foi de muita angustia e incerteza para a familia dos dois Bombeiros.

Voltamos por isso a recomendar que se evitem de todo situagdes destas.

8.4.4. Atualizacdo do quadro de pessoal dos agentes de Protecdo Civil

Tivemos alguma dificuldade em saber quais os recursos humanos disponiveis no Distrito de Leiria na
data do incéndio. Para obviar este tipo de dificuldades, propomos que haja a obrigatoriedade de se entregar
trimestralmente junto de cada CDOS e remetido ao CNOS, o n? de meios humanos e materiais de cada CB e
demais agentes de Protecdo Civil. Deste modo mantem-se atualizado o RNBP e em cada trimestre quem tem
de decidir pode saber com o que pode efetivamente contar. Esta atualizacdo pode ser feita online de acordo
com o RNBP por cada Comandante do CB e submetida a restante estrutura, se necessario deve-se arquitetar
a plataforma para que este instrumento possa ser usado em sede de decisao.

A diminuicdo do numero de Bombeiros disponiveis para o combate a incéndios é uma matéria que deve
merecer uma preocupac¢ao por parte das autoridades no sentido de criar condi¢des mais atrativas para o
voluntariado e/ou criar estender a profissionalizagdo dos quadros.

8.5. ICNF

8.5.1. Papel do ICNF

O papel do ICNF na gestdo dos espacos florestais ou rurais, a nivel nacional, encontra-se hoje em dia
muito diminuido. Sendo a quase totalidade destes espacgos pertenca de privados, as principais fun¢des que
este organismo publico tem sdo relacionadas com a definicdo da legislacdo aplicavel e a extensdo rural num
sentido abrangente, ou seja, a informacdo e sensibilizacdo da populagdo para as questdes que entende
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pertinentes. O ICNF tem, obviamente um papel mais ativo nos terrenos pertenca do Estado, mas esses sao
em numero tao pequeno que perdem relevancia no contexto dos IF em Portugal.

8.5.2. Planos Municipais de Defesa da Floresta

Um dos principais instrumentos que o ICNF tem para promover a gestao do territorio, em termos de IF,
estd relacionado com os PMDFCI. Apds os desastrosos anos de 2003 e 2005, foram criados os Gabinetes
Técnicos Florestais (GTF) nos municipios, aos quais foi atribuida a missdo de desenvolver estes planos, de
acordo com as regras e metodologias estabelecidas num guia que o ICNF disponibilizou. Estes planos tém
carater obrigatério (por lei) e da sua aprovacao pelo ICNF depende a atribuicdo de verbas estatais para a
manutencdo desses mesmos Gabinetes. No caso de o PMDFCI de determinado municipio estar em falta, ou
ndo estar aprovado, esse mesmo municipio ndo sé deixa de receber a respetiva contribuicdao para o GTF,
como fica também impedido de se candidatar a qualquer apoio financeiro que esteja relacionado com a
defesa da floresta. Apesar da existéncia destas penalizagdes, nem todos os municipios tém ainda o plano
aprovado e implementado. Na area afetada pelo complexo de incéndios de Pedrogdo e Gadis, os municipios
de Castanheira de Pera e Pedrogdo Grande ndo tinham os planos aprovados.

A auséncia do PMDFCI ou da sua aprovacdo tem implicacGes nas a¢des de DFCI, nomeadamente na
gestdo de combustiveis. O Decreto-lei 124/2006 (com todas as alteragdes que foram feitas desde a
publicacdo) determina que as diferentes acGes de gestdo de combustivel deverdo ser feitas “Nos espacos
florestais previamente definidos nos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios” (Artigo 159).
A inclusdo desta definicdo de espacos florestais na legislacdo condiciona o carater obrigatério de
praticamente todas as a¢oes de gestdao de combustiveis nos municipios que ndo tenham o PMDFCl aprovado.
Ou seja, no entendimento que fazemos da legislacdo de DFCI, as entidades gestoras de infraestruturas (EDP,
REN, Infraestruturas de Portugal, Concessionarias de estradas, entre outros) bem como os préprios
municipios, ndo ficam obrigados por lei a gestdo de combustiveis se o PMDFCI ndo estiver aprovado. A
excecdo é a limpeza dos terrenos confinantes com as estruturas, que ndo necessitam de estar no “espago
florestal”.

O espaco florestal que é definido nos PMDFCI depende sobretudo da cartografia produzida pela Diregao
Geral do Territdrio (DGT), nomeadamente a Carta de Uso e Ocupagdo do Solo (COS). Esta cartografia, ndo
sendo estatica, tem um carater de atualiza¢do pouco frequente. A DGT apenas realizou até hoje trés versoes,
1995, 2007 e 2010. Mesmo que a sua atualizagao fosse anual, a identificagdo dos espacgos florestais para todo
o Pais poderia ser feita em fun¢do da COS, em detrimento dos PMDFCI. Deste modo ficava salvaguardada a
obrigatoriedade de gestdo de combustiveis em todo o Pais, ndo apenas nos municipios com PMDFCI.

8.5.3. Gestdo de combustiveis

Pela observacdo que fizemos do territério afetado pelo complexo de incéndios alvo deste relatério, mas
também pelo que conhecemos do resto do Pais, constatamos que o grau de gestdo de combustiveis na
periferia das estruturas era (e é) muito reduzido ou nulo. O mesmo nos aglomerados populacionais. Esta
gestdo é da responsabilidade dos seus proprietdrios e é muitas vezes determinante para a sobrevivéncia das
estruturas. Atendendo a deficiéncia encontrada no cumprimento da atual legislacdo, sugerimos que sejam
estudadas alternativas que passem, por exemplo, pela partilha de responsabilidades na gestdo, entre o
proprietdrio da estrutura e o proprietario do terreno. Sugerimos também que seja revista a largura da faixa
de 50 metros bem como os critérios que a definem por igual para todas as estruturas. Conforme discutido
anteriormente, no dimensionamento da faixa de protecdo as estruturas devem ser tidas em conta varidveis
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como o declive, o espaco natural em que a estrutura estd inserida, a existéncia de barreiras naturais ou outras
variaveis que influenciem o comportamento do fogo localmente.

A implementagdo das faixas de gestdao de combustiveis de 100 metros em redor dos aglomerados esta
também praticamente ausente, ndo sé na regido do incéndio, como um pouco por todo o Pais. Sugerimos
gue sejam estudadas alternativas para a sua implementacdo, que possam inclusive passar pela partilha de
responsabilidade entre os privados e a Administracdo. O exemplo mostrado, da Zona de Protecdo da Aldeia
de Ferraria de S3o Jo3o, deve ser acompanhado, e caso se mostre positivo, replicado. A semelhanca do
sugerido para o caso das estruturas, recomendamos que seja revista a generalizacao da faixa de 100 metros
a volta de todos os aglomerados. A nossa recomendacdo vai no sentido de a faixa de protecdo aos
aglomerados ser dimensionada tendo em conta as caracteristicas de cada aglomerado e o modo como este
se insere na paisagem. Sendo o objetivo destas faixas a protecdo contra incéndios, elas devem ser definidas
em funcdo do comportamento potencial do fogo nas imediacdes do respetivo aglomerado. Deverao ser
estudadas medidas de compensacdo pela perda de rendimentos de quem os obtém em propriedades
inseridas nas faixas de protecao aos aglomerados.

Nas vias de comunicacdo a gestdo de combustiveis é também feita com deficiéncia, raramente
cumprindo os 10 metros legislados. Este facto tem consequéncia na reducao do grau de seguranca que as
mesmas podem apresentar durante um incéndio florestal para: i) a populacdo que tente sair dos
aglomerados populacionais, ii) os agentes de protecdo civil que se desloquem para os aglomerados.

8.5.4. Sapadores Florestais

Por ultimo gostariamos de referir a importancia que o papel dos Sapadores Florestais (SF) pode ter no
contexto da DFCI. As equipas de SF trabalham ao longo do ano nos espacos florestais e rurais dos concelhos
em que existem. Conhecem o territério e as medidas de gestdo de combustiveis que nele estdo
implementadas, e por isso mesmo podem ser uma ajuda fundamental durante os incéndios, ajudando a
identificar oportunidades de defesa. Nao conhecemos a realidade de todas as equipas do Pais, mas cremos
gue deve haver uma aposta maior no apoio a estas equipas. Sendo o seu trabalho maioritariamente
relacionado com medidas de defesa da floresta sugerimos também que seja melhorada a formagdo destas
equipas no que diz respeito a incéndios florestais.

8.6. GNR

8.6.1. Corte de estradas

O corte de estradas foi muito debatido a respeito deste incéndio, sobretudo na sua eventual relagdo
com as vitimas mortais na EN236-1. Consideramos que deveria haver uma definicdo mais clara da articulagdo
entre os COS e a GNR na tomada de decisao de corte de uma estrada. Compreende-se que numa situacao
urgente, qualquer agente — ou mesmo um simples cidaddo — deva atuar no corte de uma via, mas no caso de
operacges de socorro, que envolvam uma darea territorial vasta e uma operacdo de grande dimensdo, devera
haver uma articulacdo estreita entre o COS e a GNR para a tomada de decisdo de abrir ou fechar a circulacdo
entre dados pontos. Parece-nos que este aspeto nao é claro nos atuais planos de emergéncia.

Relativamente ao acidente na EN236-1 e a sua relagdo com os cortes de acesso efetuados pela GNR no
IC8, ndo conseguimos apurar com toda a certeza as horas em que foram efetuados ou retirados. Solicitdmos
a GNR os dados correspondentes, mas ndo nos chegaram a tempo de analise.
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Tendo em conta que a rede de estradas neste territério € muito densa, com varias ramifica¢des, parece-
nos que seria virtualmente impossivel fechar eficazmente qualquer trogo importante das mesmas. Em
concreto na EN236-1 verificou-se que um grande numero de veiculos entrou no troco do acidente a partir de
varias estradas que Ihe d3o acesso. Mesmo que fosse avisado cortar estas vias, ndao haveria recursos humanos
para o fazer, nem esse pessoal teria possibilidade de se manter nesses postos. Por este motivo, sem prejuizo
de situa¢Oes pontuais, que ndo conseguimos analisar em detalhe, consideramos que a atua¢do da GNR ndo
terd sido um fator decisivo que tenha contribuido para esta tragédia.

8.6.2. Evacuacles

A GNR teve uma intervengao importante na evacuagao de casas e de lugares, a fim de salvaguardar a
defesa das pessoas. Nem sempre houve articulacdo entre o PCO e estas operag¢des, mas estamos em crer
que se tenha tratado de situa¢Oes pontuais, ou associadas ao periodo de maior incidéncia de pedidos de
socorro, ligado a propagacdo muito rapida do incéndio.

Vamos admitir que estas acGes foram realizadas em articulagdo com o COS, ou com as autoridades locais
e terdo sido realizadas com a antecedéncia devida, de uma forma sistemdatica, sem deixar pessoas
necessitadas para tras, e conduzidas em condi¢bes de seguranca para todos.

Como sabemos nem sempre as pessoas aceitam bem a situacdo de sair das suas casas, quer por razoes
sentimentais de ligacdo ao que é seu, quer por recearem a saida de casa as possa expor a perigos maiores,
além de que poderdo estar cientes de que a falta de defesa da casa pode facilitar a sua destruicdo, caso o
fogo a atinja. Tomamos conhecimento de que nalgumas operac¢des de evacuacdo as forcas da GNR tiveram
de utilizar coacdo para forcar as pessoas a retirarem-se das casas. Deveria melhorar-se a formacdo dos
agentes e das populacdes para evitar este tipo de situagdes.

8.6.3. Preservacdo dos corpos corte das estradas em cima dos corpos e apenas de um lado

Houve atrasos na sinalizagao de corpos de vitimas que estavam em lugares publicos. Por outro lado,
admitimos que por falta de meios, nalguns casos esta sinalizagdo ndo foi feita de modo adequado, permitindo
gue as pessoas fizessem um trajeto e depois tivessem de voltar para tras, escusadamente. Serd necessario
cuidar este aspeto no futuro, dado que se trata de respeitar a imagem e a meméria de pessoas.

8.7. Autarquias

8.7.1. Planos de emergéncia municipais

A falta de planos de emergéncia municipais ou a falta de informacéo credivel nos mesmos, atrasou nao
s6 o combate e evacuacgao dos feridos como também a logistica.

Recomenda-se que sejam delineados de uma forma mais eficaz os referidos planos mas, principalmente,
que se verifiguem as necessarias atualiza¢cdes atendendo as novas realidades que vao surgindo.

8.7.2. Falta de preparacdo das comunidades
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Consideramos que a tragédia de Pedrogdo Grande acontece, entre outros fatores, pela falta de
preparacgao das populacdes para responder a situacdes de emergéncia.

Recomendamos que sejam feitas campanhas de sensibilizacdo junto das populacbes a tematica
protecdo civil e autoprotecdo. Criar a figura de “protetor civil” local, individuo ou individuos que nas aldeias
e lugares obtenham formacgao mais pormenorizada em primeiros socorros, autoprote¢cdo, comunicagoes e
principalmente que tenham capacidade de lideranga

8.8. Socorro médico

8.8.1. Recolha de feridos

Admitimos a possibilidade de ter havido pessoas feridas que ndo sobreviveram por falta de socorro.
Nalguns casos, os préprios ou outros por eles, terdo pedido socorro.

Deveria haver um plano estabelecido para escrutinar e procurar exaustivamente os pedidos de socorro,
ou as indicagdes das pessoas, acerca de pessoas feridas ou dadas como mortas, a fim de lhes chegar o socorro
no mais curto prazo de tempo.

8.8.2. Levantamento dos mortos

Houve uma clara falta de estratégia na recolha e capacidade na recolha dos cadaveres. Embora a Policia
Judiciaria tenha chegado cedo, o IML chegou ao fim de muitas horas, com pouco sacos de caddveres e alguma
falta de visdo do que iriam encontrar. O transporte dos caddveres decorreu de uma forma incorreta e com
muitas horas de atraso. Chegou a existir a proposta de transportar caddveres numa pick-up de caixa aberta
mas acabaram por ser foram utilizadas carrinhas fechadas.

Convinha ter um plano delineado para situagdes extremas, melhorar a comunica¢ao com o IML de forma
a virem munidos de meios para a situacdo real.

8.8.3. Emergéncia pré-hospitalar

A emergéncia pré-hospitalar foi insuficiente, houve falta de ambulancias, descoordenagdo na evacuagao
hospitalar em coisas tdo simples como a localizacdo do Centro de Saude de Castanheira de Pera ou sucessivas
alteragdes no que concerne ao hospital para o qual as vitimas eram evacuadas.

Recomenda-se a criagdo de uma forma bem mais célere uma unidade de comando e de triagem no local
do sinistro. Fornecer unidades de GPS e explicar seu funcionamento a todos os intervenientes, fomentar a
comunicac¢ado entre os hospitais e centro de triagem.

8.8.4. Apoio psicoldgico

As equipas de psicologos demoraram horas a entrar em agdo, ao que tudo indica por falta de ordem
superior.

Recomenda-se, uma vez mais, a melhoria da comunicagao entre o posto de comando e as equipas no
terreno.

8.9. IPMA
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8.9.1. Capacidade técnica e recursos humanos

No IPMA existem recursos humanos e conhecimento, meios técnicos que podem ser aproveitados para
uma melhor gestao dos incéndios florestais. Referimo-nos em concreto a capacidade do IPMA para fazer a
monitorizacdo das condi¢Ges meteoroldgicas, da previsdo do tempo e das condi¢Ges de perigo, associadas a
meteorologia. Existem recursos de teledetecdao que permitem aceder a imagens de satélite, de detecao de
descargas atmosféricas, de detecdo das plumas térmicas por radar e outros, que poderao ser utilizados no
processo de tomada de decisdo.

Consideramos que deveria haver um maior reforco destes meios e um esforco para melhorar a interagao
ente os técnicos do IPMA e as entidades operacionais, por meio de a¢Ges de formacao para que haja técnicos
especializados nestas matérias nas instituicdes, aptos a utilizar esta informacao.

8.9.2. Niveis de Aviso e de Alerta

Verificou-se neste incéndio que a relacdo entre os avisos emitidos pelo IPMA e os alertas emitidos pela
ANPC ndo eram conformes. A fim de evitar confusdo nas entidades operacionais e no publico — que tem
acesso aos avisos do IPMA — convinha definir de um modo mais objetivo o procedimento de transi¢cdo dos
avisos para os alertas

8.10. Forgas Armadas
8.10.1.CIMIC

As Forcas Armadas Portuguesas intervieram nas operagGes destes incéndios através dos seus trés
ramos: Marinha, Exército e For¢ca Aérea. As operagdes em que intervieram estdo essencialmente
relacionadas com acdes de vigilancia e rescaldo, construcdo de faixas de contencdo, logistica, CIMIC (Clvil-
Millitary Cooperation — Cooperacdo civil-militar) e monitoriza¢cdo do incéndio. No total estiveram envolvidos
mais de 500 militares nas mais diversas fun¢des durante o periodo de incéndio. A agdo das Forgas Armadas
estendeu-se a fase pds-incéndio com um efetivo préximos dos 300 elementos.

8.10.2. Apoio no rescaldo

As ac¢Oes das Forgas Armadas foram de grande relevancia para as mais diversas operagdes no ambito do
complexo de incéndios, no entanto, o seu aproveitamento poderia ter sido ainda mais efetivo. Sobretudo no
dia 18/6, frequentemente se viam bombeiros combater o fogo com 4gua em zonas florestais com elevada
carga de manta morta, a qual reacendia passado algum tempo, inutilizando o trabalho tido até entdo. Este
tipo de cendrios exige combate indireto com a abertura de faixas de conteng¢do, o que poderia ter sido
realizado por militares apeados, libertando os bombeiros para outras dreas onde o combate com agua era
eficaz.

8.10.3.Levantamento de perimetros

A nocédo da real dimensdo e localizagdo do perimetro do fogo foi apenas conhecida depois do dia 18/6
através do levantamento exaustivo in loco realizado por varias equipas terrestres. Esta informacdo poderia
ter sido obtida antecipadamente, utilizando imagens obtidas através da aeronave P3C da Forca Aérea
Portuguesa. Como referido anteriormente, esta aeronave sobrevoou o local durante varias horas, adquirindo
informacdo relevante sobre a localizagdo do perimetro do incéndio. Segundo indica¢des do Oficial de Ligacdo
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das Forcas Armadas na ANPC, caso tivesse sido solicitado, o perimetro do incéndio poderia ter sido conhecido
em alguns minutos, uma vez que este sistema podera transmitir esta informacado para terra com um atraso
minimo. A primeira missdo desta aeronave para captacdo de imagens ocorreu no dia 18/6 entre as 15h30 e
as 20h30, n3o se tendo conseguido perceber de que forma estas imagens foram usadas ao nivel do comando
de operagdes. Segundo o Oficial de Ligacdao das Forcas Armadas na ANPC, este voo poderia ter sido realizado
numa fase anterior, desde que solicitado.

8.10.4.Formacao e Seguranca

Ha outros aspetos que podem ser melhorados tendo em vista um melhor aproveitamento das Forgas
Armadas. Em questdes de formacdo de agbes de rescaldo e vigilancia, foram este ano formados 2 pelotdes
na Marinha e 60 pelotdes do Exército. No que respeita as acdes de Engenharia Militar, nomeadamente o
trabalho com maquinas de rasto para abertura de faixas de conteng¢do, ndo houve formacao das equipas para
trabalhos em ambiente de incéndio. Esta caréncia de formacdo levou a que diversas vezes as equipas
aparcassem o seu material em areas de risco ou que nem sempre dessem o melhor destino ao material
combustivel residual que resultava da limpeza das faixas.

Ainda nos aspetos relacionados com seguranca, existem protocolos com a ANPC para fornecimento de
EPI, no entanto, até a data de realizagcdo deste relatério, ndo tinham sido recebidos quaisquer equipamentos,
tendo os militares atuado no TO com a sua farda normal de trabalho, a qual naturalmente ndo confere as
melhores condi¢Ges de seguranca para este tipo de atividades. Em 2010 concluiu-se o Plano Vulcano 2010
do qual resultou a distribuicdo de EPI para dois pelotdes do Exército, o que é manifestamente insuficiente
para os atuais 62 pelotdes das Forcas Armadas formados, apenas para as operacoes de rescaldo e vigilancia.

Os protocolos atualmente existentes com a ANPC preveem igualmente o fornecimento de ferramentas
manuais, adaptadas as operacdes de rescaldo, no entanto, tal como no caso dos EPI, até a data ndo foram
recebidas quaisquer ferramentas, pelo que tém vindo a ser usadas alfaias de agricultura para desempenhar
estas funcgdes.

8.11. EDP

8.11.1.Manutencao das faixas de protecdo

Conforme se deixou claro no ponto 5.4, em que s e tratou da causa por nos identificada dos incéndios
de EF e de RE, as faixas de prote¢do da rede elétrica de MT gerida pela EDP ndo se encontram devidamente
cuidadas.

A falta de manutencdo destas faixas faz com que existam ao longo dos muitos quilémetros de linhas que
percorrem todo o territério e o abastecem de energia elétrica, pontos ou zonas em que a distancia entre os
cabos e a vegetacdo é inferior 4 requerida para que em dias de vento o movimento dos cabos e da vegetagao
nado dé origem a toques entre ambos, que podem originar descargas elétricas e causar incéndios.

N3do podemos deixar de recomendar a EDP que fiscalize melhor e melhore a exigéncia dos seus critérios
na gestdo da vegetacdo existente nas faixas de protec¢do das linhas, em percursos que envolvem arvoredo,
mesmo que sejam de crescimento lento. Os custos inerentes a estas operacdes de limpeza serrdao sempre
menores do que os custos sociais que a responsabilidade por causar um incéndio das proporg¢des que teve o
incéndio d e PG podem ter.
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8.11.2.Colaboracdo na investigacdo

Devemos salientar a colaboracao que nos foi prestada pela EDP em todas as fases da nossa investigacao,
facultando-nos toda a informacao que solicitdmos e prestando os esclarecimentos que pedimos, tanto no
envio de documentagdo, como em reunides presenciais e em visitas que realizamos a instala¢des técnicas da
Empresa.

8.12. Telecomunicagdes

8.12.1.Papel do SIRESP

Em nossa opinido as comunicagdes, ou a falta delas, ndo tera sido um fator decisivo na fase inicial do
incéndio em Escalos Fundeiros, desde a sua detecdo até cerca das 18 ou 19h, altura em que se perdeu o
controlo sobre o incéndio.

No periodo critico entre as 19 e as 22h, a falta de comunicagdes, com o PCO e entre as forgas e entidades
no terreno, tera sido muito importante, para a recolha e encaminhamento dos pedidos de socorro e para a
coordenacao das forcas de combate e socorro.

8.13. Estradas

8.13.1.Rede de estradas e sinalizacdo

O territério em que se desenvolveu o incéndio de PG, em especial o que se encontra compreendido no
triangulo PG, FV e CP, que foi o mais afetado, possui uma boa cobertura de estradas, com um IC, duas EN e
varias vias de 12 ordem, em muito bom estado de conservagao e quase todas alcatroadas, mesmo as estradas
e caminhos municipais. Estas estradas permitiam assim uma comunicacao facil entre as principais vilas do
territério e também entre as dezenas de aldeias que nele existem. De um modo geral havia varios percursos
alternativos para se deslocar de um ponto a outro. Apesar do relevo acidentado, o tragado das estradas
permite a deslocacdo de um ponto a outro do territério em escassos minutos.

Outro aspeto positivo a salientar é o da boa sinalizagdo horizontal e vertical das estradas. Muitas pessoas
reportaram que ao conduzir no meio do fumo os riscos, ou os rails de prote¢do da estrada foram
fundamentais para se manterem dentro dela.

Boa rede de estradas, com bom piso e boa marcagdo horizontal (foi fundamental para a condugdo no
meio do fumo). A sinalizacdo vertical, que é muito adequada, embora seja menos presente em estradas
secundadrias, foi igualmente importante para proporcionar orientagdo as pessoas menos familiarizadas com
aregiao.

8.13.2.Gestdo deficiente de combustiveis

Foi manifesta a situacdo de falta de gestdo dos combustiveis ao longo de rodovias principais dos
concelhos atingidos pelo incéndio. A situagdo observada ao longo do IC8, entre Avelar e PG, e na EN236-1,
entre FV e CP, eram paradigmaticas do deficiente cuidado na gestdo da vegetacao na faixa lateral da estrada,
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com a existéncia de arvores de médio e grande porte a menos de 5m das bermas, e de uma carga combustivel
enorme ndo apenas nas bermas, ma s também nos taludes e nas encostas sobranceiras a estrada.

Admitimos que a manutencdo a vegetacdo seria compativel com a seguranca rodovidria, mas ndo o seria
certamente relativamente a seguranca dos utentes das rodovias em caso d e incéndio.

Ndo é possivel contar que as estradas sejam perfeitamente seguras em caso de incéndio, mas nao se
deve permitir que a simples passagem ou permanéncia de viaturas na rodovia as possa expor, e aos seus
ocupantes, a niveis de radiagdo incomportaveis para a sua sobrevivéncia.

Também ndo se pode aceitar a presenca de arvores de grande porte, quase em cima da faixa da
rodagem. Em caso de incéndio ou de vento forte, estas arvores podem cair na estrada e condicionar
completamente o trafego. Esta situagcdo aconteceu muitas vezes neste incéndio e podera ter estado na
origem de muitas mortes. Em concreto, um pinheiro que caiu na EN236-1, tanto quanto sabemos, impediu a
movimentagdo e a eventual fuga de vdrios veiculos.

Na Figura 151 mostra-se o tro¢o da estrada visualizada no Google Street, com imagens obviamente
anteriores ao incéndio, onde este evento ocorreu. Pode observar-se um pinheiro (assinalado com uma seta)
que muito provavelmente tera sido o que caiu durante a tentativa de fuga de Mario Pinhal (ver 6.8).

g =

Figura 151- Imagem do Google Street View do trogo da EN236-1, onde ocorreu a queda de um pinheiro, que impediu a
movimentagdo dos carros, durante a fuga.

Sem prejuizo de a Ascendi, entidade responsavel pela gestdo e manutencgdo das rodovias referidas, nos
ter apresentado um manual de boas praticas de manutengao, que colocam em pratica, consideramos que
estas medidas devem ser revistas a luz das licdes que se podem retirar deste incéndio e que sdo
abundantemente comentadas noutros lugares deste Relatério. A atenuante que se pode invocar de que a
auséncia de um PMDFCI em PG e em CP ndo obrigava a Ascendi a fazer as operag¢les de limpeza que se
impunham, pode servir me termos formais, mas na nossa opinido ndo justifica a omissdo que foi tida. O facto
de se terem limpo as estradas nas semanas a seguir ao incéndio mostrou bem que esta limpeza era ndo sé
possivel, mas necessaria.
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8.13.3.Queda de arvores e atraso ha reposicdo da circulacdo

Houve um grande nimero de estradas ficou cortado por causa de drvores e outra vegetagdo que caiu
na faixa de rodagem, provocando acidentes, dificultando a fuga ou o acesso aos meios de socorro.
Desconhecemos a rapidez com que a circulagcdo foi reposta nos varios eixos viarios, mas sabemos que nalguns
deles permaneceu cortada durante largas horas. Consideramos que deveria haver meios que assegurassem
este servico, com prontidao, para facilitar a circulacao e, sobretudo, o socorro.

8.13.4.Logradouros nas estradas

Nao podemos pretender que as estradas sejam locais completamente seguros, onde se possa circular
sem perigo, durante a aproximacdo de um incéndio florestal. Ndo se podendo impedir em absoluto que as
pessoas que circulam numa rodovia — de qualquer nivel — localizada em territério propicio a incéndios
florestais, sejam colhidas de surpresa por um incéndio florestal, deve-se providenciar no sentido de que
tenham opc¢Ges de sobrevivéncia que ndo a fuga, sem direcdo ou objetivo, por longas distancias.

Propde-se a criacdo de espacos de refugio, ou logradouros, devidamente sinalizados, com dimensao
suficiente para acolher um conjunto de viaturas e lhes permita manter-se afastadas do calor e da exposicdo
as chamas. A dimensdo e localizacdo destes reflugios deve ser planeada de acordo com a regido, assim como
o seu grau d e protecdo, relativamente a vegetacao.

8.14. Sociedade Civil

8.14.1.Campanha de solidariedade

A campanha de solidariedade que foi suscitada pelo incéndio de PG adquiriu um alcance e uma
dimensdo nunca anteriormente vistas em Portugal. E chamativo que tenham surgido vérias campanhas
promovidas por diversas entidades, cirando alguma dispersao de recursos e duplicacdo de processos. De uma
forma geral ndo era claro para o publico, qual o objetivo especifico de cada campanha nem os critérios ou
canais que seriam utilizados, para fazer a ajuda chegar a quem dela precisava. Movidas pela vontade de
ajudar e pela emocdo as pessoas deram a sua ajuda em dinheiro ou em géneros, sem ter a certeza de que
esses recursos iriam chegar a quem de direito. A distribuicdo dos donativos foi certamente um processo dificil
e moroso, devido a falta de organizacdo geral e de alguma entidade com capacidade e credibilidade para
fazer esse papel.

Infelizmente, alguns exemplos de mau uso dos recursos que sdo postos a gestao publica, levam a que se
crie nas pessoas um sentimento de desconfiancga acerca da justica relativa do processo. O atraso que houve
na efetivacdo dessa distribuicdo tera sido em parte devido a necessidade de se criarem mecanismos que
assegurassem a transparéncia dos processos e a sua justeza. Este facto ndo deixou de criar um mal-estar
muito grande nas popula¢gdes que sabiam que havia recursos que lhes estavam destinados, tinham
necessidade deles, mas ndo os recebiam.

8.14.2. Medidas de autoprotecdo
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Defendemos desde ha muito tempo que as populacdes ndo podem ser deixadas ao abandono, perante
o risco d e incéndio florestal. Nao sendo possivel socorre-las a tempo em cada ocorréncia, deve-se dar-lhes
condicBes para que sejam retiradas a tempo, ou que, se tal ndo for possivel ou se optarem por permanecer
nas suas casas, tenham condigdes para se protegerem, assim como aos seus bens.

Defendemos que em cada lugar ou freguesia sejam constituidas equipas de cidaddaos que se
encarreguem de dinamizar a prevencao e a autodefesa. Se possivel devem constituir-se unidades locais de
Protecdo Civil.

Propomos que sejam utilizadas tecnologias para reduzir a carga nas faixas em torno das casas e
povoacdes, e sistemas para defender os espacos rurais, assegurando condicdes de sobrevivéncia para todos
os habitantes.

8.15. Entidades internacionais
(Por limitagdo de tempo, ndo nos foi possivel completar este ponto da nossa analise).

Queremos, no entanto, salientar a colaboracdo que o nosso Pais teve com outros paises no ambito do
mecanismo europeu d e Protecdo Civil, que trouxe a Portugal meios aéreos pesados de Espanha, Italia,
Crodcia e Marrocos. No ambito da colaboracdo bilateral entre Portugal e Espanha, recebemos o auxilio de
meios terrestres civis e militares do Pais vizinho.

A onda de solidariedade que o incéndio de PG suscitou atravessou fronteiras e o nosso pais recebeu
apoio de comunidades portuguesas e internacionais situados nos mais diversos paises.

8.16. Comunicagdo Social

8.16.1.Cobertura mediatica

O incéndio de PG teve uma enorme cobertura mediatica, justificavel pela dimensao humana da tragédia
gue enlutou, quase nas primeiras horas, este incéndio e o Pais, que fez manchetes em vdérios paises do
mundo. Na verdade foram muitos os meios de comunicagao social internacionais que enviara equipas de
reportagem e noticiaram a tragédia, durante varios dias.

O relato dos acidentes e dos sobreviventes foi tema de varios programas, que emocionaram a populagao
e deram origem a maior onda de solidariedade popular que Portugal tera assistido nos anos mais recentes.

Em certa medida esta cobertura é justificavel, dada a repercussdo que teve na vida nacional, com as
principais figuras do Estado a acompanharem e comentarem a tragédia. Nao poderia deixar de se informar
as pessoas, sobre o que tinha acontecido.

Houve, no entanto, alguns excessos, na explora¢do de algumas imagens, com alguma falta de respeito
pela pessoa das vitimas, que ndo podemos deixar de assinalar, a bem da ética profissional.

8.16.2.Repeticdo de imagens do fogo
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Houve, no entanto, algum exagero neste e em outros incéndios que se seguiram durante o Verdo. A
mostra repetitiva de imagens dos incéndios, que puco acrescenta a informacgao, concita, no entender de
muitos especialistas, os débeis mentais a produzir o fogo, para terem a visdo dessas imagens ao vivo.

Nesse sentido é sempre recomendavel a contencdo por parte dos jornalistas para contarem as suas
histérias e informarem, sem criar sensacionalismo.

8.16.3.Debates

Houve neste periodo muitos debates na televisdo e na radio, com especialistas que se pronunciaram
sobre as diversas facetas do problema. Deve salientar-se a preparacao cada vez melhor que se encontra nos
participantes nestes debates, que os tornar instrutivos para a populagdo.

8.16.4. Competicdo entre as redes

Nalguns casos parece ver-se uma auténtica competicdo entre os varios canais de televisao, pela busca
de maiores audiéncias. Neste aspeto, as imagens das chamas e de situagles tragicas do incéndio de PG,
deram muitas oportunidades de informacdo aos canais, que as utilizaram com maior ou menor critério.

8.16.5.Seguranca dos jornalistas

Embora ndo tenhamos tido conhecimento neste incéndio de situagdes jornalistas que tenham estado
em perigo, ao contraio do que sucedeu em 2013 no Caramulo (Viegas et al. 2013), ndo podemos deixar de
recomendar que os jornalistas deveriam ter conhecimentos minimos de segurancga e utilizar eles préprios
algum equipamento de protecdo individual e ser levados a circular fora de locais de grande perigo, no
respeito das regras de seguranca e autoprotecao.

8.17. Associacao de Familiares das Vitimas

Uma boa iniciativa da sociedade civil consistiu na criagdo da Associagao das Vitimas do Incéndio de
Pedrogdo Grande (AVIPG), por iniciativa de familiares de vitimas mortais do incéndio de PG. Em Portugal
surgiu pela primeira vez uma associa¢do deste tipo na sequéncia do acidente de Entre-os Rios. Noutros paises
a formagdo destas associagdes é automatica.

A AVIPG é um movimento associativo que surge da necessidade de dar voz aos familiares das vitimas do
incéndio de Pedrégao Grande. Trata-se de uma associacao de direito privado, sem fins lucrativos, que conta
atualmente com cerca de 50 associados, maioritariamente familiares de vitimas mortais, mas também
familiares de feridos graves e amigos das vitimas.

A Associacdo tem como objeto principal a defesa dos direitos e dos legitimos interesses das pessoas
afetadas pelo incéndio de Pedrégdo Grande de 2017, bem como a promog¢do de medidas que previnam e
impecam a ocorréncia de circunstancias futuras idénticas, podendo para o efeito desenvolver todas as
atividades adequadas a tal fim.
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9. Conclusao

A titulo de conclusdo e resumindo os principais aspetos do presente estudo sobre o incéndio de PG,

compilamos as seguintes conclusdes e recomendacoes.

9.1. Sintese dos factos
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O territdrio que foi atingido pelo incéndio florestal de Pedrdgao Grande, possui um potencial de
risco de incéndio muito elevado, devido as condi¢des climaticas, ao relevo acidentado, a um
coberto vegetal muito denso, composto essencialmente por espécies arbdreas, Eucalipto e
Pinheiro. Parte dele, felizmente, ndo tinha sido afetado por grandes incéndios, nos ultimos anos,
dispondo por isso de uma carga combustivel muito elevada e mal gerida. O ano de 2017 tem-se
mostrado como um dos mais gravosos dos ultimos trinta anos, sendo que ja a meio de junho as
condicbes eram muito favoraveis a propagacdo dos incéndios.

O complexo de incéndios que teve inicio no dia 17/6 ficara na histéria dos incéndios rurais em
Portugal, por ter causado 65 vitimas mortais e mais de 200 feridos, tornando-o um dos mais
graves acidentes ocorridos no nosso Pais, e um dos piores da Europa.

Foi constituido por varias ocorréncias, tendo sido as mais importantes as que se iniciaram em
Escalos Fundeiros e em Regadas, no concelho de Pedrégdo Grande, e em Fonte Limpa, no
concelho de Goéis, aos quais se associaram outros trés incéndios que consumiram uma area total
de 45328ha.

O incéndio mais grave foi o que resultou das duas igni¢ées de Escalos Fundeiros e de Regadas,
gue, em nosso parecer, terdo sido causados por contactos entre a vegetacao e uma linha elétrica
de média tensdo que alimenta as duas povoaces mencionadas. Com a diferenca de cerca de
uma hora e meia, esta linha tera produzido descargas e causado as ignices que deram origem
aos dois incéndios. Esta situacdo configura, em nossa opinido uma deficiente gestdo de
combustiveis na faixa de prote¢ao da linha, por parte da entidade gestora.

No ataque inicial ao foco de Escalos Fundeiros, a partir das 15h00, foi desde logo reconhecido o
seu potencial para se vir a tornar um grande incéndio, mas o conjunto de meios disponiveis no
TO e o seu comandamento ndao se mostraram suficientes para controlar o incéndio, que
apresentou uma dificuldade de supressdo acima da média. A ocorréncia simultanea de outros
incéndios na regido e a falta de percecao da sua importancia, nos varios escaldes de decisao,
levou a que ndo fossem utilizados mais recursos, nomeadamente mais meios aéreos pesados,
no seu combate, no periodo entre as 15h00 e as 18h00. Embora o processo de triangulacdo de
meios previsto no SGO tenha funcionado dentro do previsto, a reagdo ao agravamento da
situagado foi claramente tardia.

O incéndio de Regadas foi claramente menosprezado, tendo até a jungdo com o incéndio de
Escalos Fundeiros, apenas um meio pesado de combate terrestre dedicado, quando a area ja
era superior a 500ha. Ndo ha sequer registo deste incéndio, que foi de grande relevancia e varias
entidades desconheciam a sua existéncia.

Na sua propagacao, estes dois incéndios foram afetados, a partir das 18h00, por um escoamento
descendente de uma trovoada seca que atingiu o territério em que se desenvolvia, modificando
significativamente a velocidade e rumo do vento. Para além disso, a interacdo dos dois incéndios
promoveu uma propagacao muito extensa e extremamente rdpida do incéndio a partir das
19h30 e até cerca das 20h30.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Num periodo entre as 20h00 e as 21h30, desenvolveu-se uma auténtica tempestade de fogo
que percorreu, quase ao mesmo tempo, de um modo imprevisivel, uma vasta drea do territdrio,
em condi¢Ges tais que o combate direto ao incéndio era impraticdvel e perigoso. O acesso aos
lugares e povoacdes tornou-se dificil e embora os recursos de combate ja fossem em nimero
significativo, a dificuldade com as comunicagdes incapacitou o Comando na alocacdo destes
meios na prestacdo de socorro as pessoas e na protecdo de bens. Acresce que a rdpida evolugao
da situagao nao permitiu ao Comando obter uma visao global da situagao.

Devido as carateristicas pouco usuais do comportamento do incéndio, devido a falta de meios
de socorro junto das casas, da falta de energia elétrica, de 4gua e comunicagdes, gerou-se uma
fuga das pessoas, que procuraram ir para locais seguros, mas a grande escala deste fenémeno,
tornou os locais seguros muito distantes e o fogo interrompeu o trajeto que estas pessoas
seguiam. A progressdao muito rapida do incéndio colheu varias pessoas de surpresa nas mais
variadas direcOes para que tentaram fugir.

A falta de limpeza da envolvente das estradas permitiu que muitas pessoas fossem colhidas em
plena fuga, pelo fumo e pela radiacdo do incéndio, pelas chamas da vegeta¢do em redor e
mesmo por arvores caidas na prépria estrada. A quase totalidade das vitimas morreu quando
tentava fugir de carro pela estrada e, apenas num troco com 400m da EN236-1, perderam a vida
30 pessoas.

Apenas quatro das 65 vitimas deste incéndio perderam a vida dentro de casa, em situacdes que
estamos a investigar. Todas elas tinham algum tipo de problema de mobilidade ou saude.
Salvaguardando estas situagdes, bem como outras de ordem psicolégica ou de saude, verificou-
se que para a larga maioria das vitimas, e mesmo para outras pessoas que sobreviveram a
exposicdo ao fogo enquanto fugiam, a permanéncia em casa teria sido a op¢cdo mais segura.

O sistema de comunicagdes por radio e por telefone teve uma falha geral em toda a regido, quer
por limitagGes inerentes aos sistemas, como sejam a sua pouca salvaguarda perante a exposi¢ao
ao fogo, quer por sobrecarga de utilizadores, ou ainda por deficiente utilizagdo de alguns dos
sistemas. Este facto foi agravado pela indisponibilidade de meios complementares devido a falta
de planeamento. A falha do sistema de comunica¢des tera contribuido para a falta de
coordenacdo dos servicos de combate e de socorro, para a dificuldade de pedido de socorro por
parte das populagGes e para o agravamento das consequéncias do incéndio.

A coordenagdo das operagdes, que incluia o socorro as vitimas e o combate ao incéndio, foi
claramente afetada, apds as 22h00, quando se tomou conhecimento da existéncia de um grande
numero de vitimas mortais. Nao foi prejudicado apenas o combate, como também o socorro as
vitimas feridas. Nao foi feita uma operagao de busca e salvamento em larga escala — em
condi¢bes muito dificeis — para ir junto dos feridos e leva-los para locais onde pudessem ser
tratados. Estamos convencidos de que se poderiam ter evitado algumas mortes e muito
sofrimento aos feridos, se este socorro tivesse sido mais pronto e melhor organizado.

A grande dimensdo da tragédia colocou em evidéncia que o nosso sistema de emergéncia ndo
estd preparado para fazer face a um nimero tdo massivo de pessoas afetadas, feridas ou
mortas. A prestagao de apoio psicolégico e socorro médico e hospitalar teve deficiéncias que
importa estudar melhor. A situacdo do Pais na prestacdo de socorro a doentes queimados
graves, embora tenha melhorado grandemente nos ultimos anos, é ainda insuficiente para
acidentes desta escala.

Os Municipios de Pedrogdo Grande e de Castanheira de Pera ndo dispunham de PMDFCI
validados pelo ICNF. Este facto inibiu estas entidades de receberem financiamento durante os
ultimos anos, para promoverem ac¢ées de prevenc¢do, com manifesto prejuizo destas. Por outro
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lado, constituiu justificacao, perante a lei, para a omissdao de a¢des de prevencao, por parte de
outras entidades e de particulares.

9.2. Sintese das Recomendacgodes
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Resumimos agora as principais recomendagdes que foram sendo apresentadas ao longo do Relatério:

1.

Por meio de uma melhor governacdo do Pais, deveriam assegurar-se melhores condi¢ées de
qualidade de vida, de sustentabilidade e de seguranca, nos mais diversos aspetos, as populacdes
residentes nos espacos rurais, que constituem o bem mais valioso e sdo o suporte da vida e da
riqueza de uma parte importante do Pais. Para além da dotagdao de melhores infraestruturas —
algumas das quais existem e com boa qualidade, mas faltam outras, tal como o saneamento
basico — deveria dotar-se estas comunidades de capacidade de resiliéncia perante os riscos, em
particular o de incéndio florestal, a que tdo frequentemente estdo sujeitos. Por meio de diadlogo,
apoio e colaboracao, reconhecendo as limitacdes das pessoas, devem ser apoiadas medidas de
organizacao de sistemas de autoprotecdo e autodefesa e a adog¢do de medidas de prevencdo e
de socorro. Para além disto, a falta de oportunidades de trabalho e a fraca atratividade que as
atividades agricolas proporcionam, tem vindo a levar ao abandono desta franja do territério que
se apresenta cada vez mais envelhecido, o que tem fortes consequéncias no risco acrescido de
incéndio que se tem vindo a verificar.

Tendo em conta que na atual situacdo de mudanca climatica, os cendrios de seca, de tempo
guente, de trovoadas secas e outros fatores agravantes dos incéndios florestais, tendem a ser
cada vez mais frequentes, podemos contar que as condicdes em que ocorreu a tragédia de
Pedrégdo Grande se podem repetir. Importa por isso preparar o Pais para um tal cendrio e evitar
uma tragédia semelhante, que tem o potencial de ocorrer em varias outras regiées de Portugal.
Ndo sendo toleravel a negligéncia que é constituida pela auséncia de planos de defesa e de
emergéncia, de execucdao de tarefas de prevengdo e outras, deveria haver uma maior
responsabilizacdo das entidades e dos cidaddos encarregadas destas tarefas. Sem prejuizo da
responsabiliza¢do, tdo invocada, dos incendidrios, deveria agir-se também perante estes casos
de negligéncia na gestdo, atendendo a que sdo altamente coniventes com as inteng¢des dos
agentes causadores dos incéndios.

Mostramos aqui as nossas reservas quanto as evacua¢bes compulsivas generalizadas. Os
cidaddos que estejam fisica e psicologicamente aptos para defender as suas habitagdes ndo
deverdo, em principio, abandond-las. As criancas, idosos, pessoas de mobilidade reduzida e
pessoas debilitadas ou doentes devem ser retiradas do caminho do fogo logo que possivel. No
caso de ser necessaria uma evacuagao, ela deve ser planeada e executada com antecedéncia.
Recomendamos um grande cuidado na sele¢cao dos quadros de Comando da estrutura da ANPC
e dos Bombeiros. Sendo desejavel uma rotacdao dos meios humanos, ha que assegurar que a
experiéncia adquirida e as pessoas com provas dadas ndo deixem de ser postas ao servico do
Pais, numa area em que se trata de defender a vida dos cidaddos. Defendemos que em todos os
escalBes haja uma melhor qualificagdo dos agentes de protecgao civil, para conferir aos cidadaos
a seguranca e confianca de que serdo socorridos sempre por pessoas qualificadas e da maxima
competéncia. Reconhecemos que uma resposta mais pronta nas emergéncias carece de uma
maior profissionalizacdo dos Bombeiros. O Pais tem de continuar a valorizar a riqueza que
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constitui o Voluntariado, mas deve dota-lo de um enquadramento de maior exigéncia e
disciplina.

6. O ICNF, como autoridade nacional na area das florestas, devera ter uma presenca maior e uma
participacdo mais efetiva na gestdo do problema dos incéndios florestais. Para além da
producdo de leis e da verificacdo do seu cumprimento, em nossa opinido o ICNF deveria ter uma
maior focagem no problema e uma presenca e visibilidade maiores, através dos seus agentes,
em todo o territdrio e nas diversas componentes da defesa da floresta contra os incéndios. Em
concreto propomos:

a. Arevisdo Decreto Lei 124/2006 (com todas as alteraces que foram feitas desde a sua
publicacdo) nos termos que foram propostos no Capitulo 8.

b. Arevisdo da organizagdo territorial do ICNF, a fim de estar em melhor consonancia com
a estrutura distrital e municipal de outros agentes do sistema de DECIF.

c. A melhor articulagdo com os Municipios e outras entidades para fazer respeitar a gestdo
dos planos de gestdo de combustiveis, de planeamento florestal e outros, muitos dos
quais foram delegados nos Municipios, sem a devida contrapartida de uma visdo geral
e qualificada, que permita assegurar o seu cumprimento no ambito de um plano
estratégico.

d. A melhor articulagdo com os GTF, que poderdo constituir um instrumento de trabalho
implantado em todo o Pais, com conhecimento técnico e com poder de intervencao,
para a melhor gestdo da floresta e da sua defesa.

e. Uma melhor organiza¢do, qualificacdo e enquadramento das equipas de Sapadores
Florestais, que podem constituir um braco armado do sector florestal, na tdo desejada
prevencgdo, que ndao se compadece com um corpo de Sapadores Florestais pulverizado
em multiplas entidades e com objetivos tao diversificados.

7. Por muito que se tenha melhorado na componente de combate aos incéndios florestais,
identificdmos vdrios pontos em que se pode melhorar, os quais sdo referidos neste Relatério.
Em concreto recomendamos uma melhor:

a. Preparagdo dos altos quadros de comando para a coordenagao em GIF.

b. Preparagdo dos quadros de comando para a gestdo organizada dos PCO desde a sua
fase de constituicdo, que deve ser tdo antecipada quanto possivel.

c. Utilizagdo das tecnologias de apoio a decisdo na definicao de estratégias e avaliagao do
comportamento do fogo.

Apoio técnico no PCO de incéndios a partir da fase 3.

e. Georreferenciagdo registada dos meios entrados no TO, na organizacao do combate, na
estrutura do posto de comando, na disciplina na criacdo das fichas de ocorréncia e em
especial das fitas de tempo.

8. No campo da prestagao de socorro médico em catastrofes como esta, ha que melhorar muito a
organizacdo de um servico de busca e salvamento, para prestar socorro e apoio sanitario, em
todo o territério afetado. Recomenda-se a criacdo de um comando dedicado a esta missdo, que
disponha de recursos para desobstruir estradas, entrar em casas que estejam a arder ou em
colapso, e prestar socorro médico e capacidade de mobilizacdo a sinistrados de varia natureza.

9. Recomendamos uma maior integracdo de recursos técnicos e de conhecimento cientifico em
todas as tarefas de gestdo dos incéndios florestais, desde a vigilancia e monitorizagao das
florestas, a reducdo e utilizacdo da biomassa, sistemas de apoio a decisdo no emprego de meios
e no planeamento do combate
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10. O trabalho de investigacdo que foi realizado pela nossa Equipa constitui apenas um principio do

11.

estudo aprofundado que deve ser feito sobre o incéndio de Pedrégdo Grande. Trata-se na

verdade de um caso de estudo que deverd interessar a muitas outras entidades do campo

cientifico e operacional, tanto nacionais como estrangeiras. O incéndio florestal de Pedrégao

Grande deve constituir um caso de estudo multidisciplinar que o nosso Pais deveria propor e

liderar junto de diversas instancias.

A semelhanca do que temos feito noutras oportunidades, recomendamos que seja criado um

Programa Nacional de Gestdo dos Incéndios Florestais, que envolva e congregue as entidades

mais diversas da sociedade civil e do Estado, como as que agora se voluntariaram para ajudar a

mitigar os efeitos do incéndio, sobretudo nas pessoas. Este programa deve ter um carater

interministerial e ter a capacidade de mobilizar as varias entidades, incluindo a populacao, com

uma visao global do problema, que devera incluir, pelo menos, as seguintes componentes:

a.

S@m 0 a0 o

[ —

Preparacdo das comunidades
Sensibilizacdo da populacao
Gestdo de combustiveis
Aproveitamento de biomassa
Sistemas de autodefesa
Vigilancia e controlo da floresta
Prevencdo Estrutural
Organizacdo do Combate
Recuperacdo dos Ecossistemas
Recuperacado das Comunidades
Investigacdo cientifica
Colaboragdo internaciona
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12. Anexo 1 — Despacho do Governo

REPUBLICA
PORTUGUESA
s bl

Despacho

Considerando o estatuto da Associacio para o Desenvalvimento da Aerodinamica
Industrial, no dmbito do qual funciona o Centro de Estudos sobre Incéndios
Florestais, coordenado pelo Professor Xavier Viegas;

Considerando as competéncias técnicas e clentificas do Professor Xavier Viegas —
unanimemente reconhecidas — e a sua elevadissima experiéncia, nacional e
internacional, como investigador na area dos riscos naturais e dos incéndios
florestais, que se deslocou ao local com elementos da sua equipa;

Considerando as consequéncias tragicas do incéndio florestal que se iniciou no
dia 17 de junho, as 14:43 horas, no concelho de Pedrégdo Grande,
especificamente a perda de 64 vidas humanas;

Considerando a necessidade de estudar o comportamento excecional do
incéndio supra referido e o modo como provocou danos tio significativos;

Considerando a informacgdo técnica ja disponibilizada de dmbito meteoroldgico,
a verificacdo local de condicbes atmosféricas excecionais & uma dindmica
explosiva e absolutamente rara do fogo;

Determino que seja solicitado & Associagio para o Desenvolvimente da
Aerodindmica Industrial a elaboracio de um estudo sabre o desenvolvimento e
comportamento do incéndio florestal com inicio em Pedrdgdo Grande na
localidade de Escalos Fundeiros, no dia 17 de junho, as 14:43 horas.

Lisboa, 20 de junho de 2017

O Secretario de Estado da Administragao Interna
}

PSS e

Jorge Gomes
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